
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

قانون  7های ماده بررسی وضع موجود یارانه

ها از ابتدای تصویب تا پایان هدفمندکردن یارانه

و مصارف  منابع)مرور بر یک دهه  1399سال 

 در کشور( مستقیم یارانه

 
 های نقدی و غیرنقدیمدیرکل یارانهجمشید امینی دکتر

 مشاور پژوهشی دفتر یارانه های نقدی و غیرنقدی ین کاظمینسر دکتر 
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میزان یارانه نقدی برای افراد  تاثیرگذاری یارانه بستگی به میزان، ترکیب و نرخ تغییر آن دارد. در   •

یکسان بوده بدون در نظر گرفتن اینکه در چه دهک درآمدی قرار دارند. پرداخت یارانه نقدی 

های درآمدی متفاوت تفاوت قابل توجهی در وضعیت آنها ایجاد نخواهد برابر به افراد در دهک 

 کرد. 

باشد و بخش مهمی در رها می های مهم یارانه در اکثر کشوهرچند یارانه مسکن یکی از بخش  •

دهند شود که خانوارهای فاقد مسکن هزینه قابل توجهی بدان تخصیص می کشور ما محسوب می 

اما با توجه به نرخ تورم در این بخش و تعیین قیمتهای غیرمنطقی تحت تسلط بخش خصوصی 

خواهد نمود.   اثرسبب افزایش قیمتها در بخش مسکن خواهد شد و در نهایت یارانه مسکن را بی 

ای اعطا گردد که سبب  های تخصیص یابد یا به شیوه بنابراین، ضروری است تا یارانه به بخش 

قیمت  می تحریک  نظر  به  نگردد.  بخش ها  به  اختصاص  دولتی رسد  مراجع  سوی  از  که  های 

های کمک بیشتری خواهد ها در چنین بخش گردد بهتر خواهد بود و با کاهش هزینه گذاری مینرخ

 نمود. مثلا بخش انرژی یا درمان.  

پرداخت یارانه هرچند تاحدودی به معیشت خانوارها کمک خواهد نمود اما خطر تله فقر را به   •

متحده حرکت از سیستم رفاهی مبتنی بر یارانه به سوی  دنبال خواهد داشت. همانند تجربه ایالات

 اولیه خواهد بود.  سازی و اجرا و برداشت نتایج سیستم رفاهی کاری قابل پیاده 

مندی از یارانه با مصرف بیشتر است  حذف یارانه پنهان از تولیدات و محصولاتی که مبتنی بر بهره  •

 ضروری است. 

های بالا به قدری های پایین و دهک قابل تامل و بررسی بیشتر است که شکاف درامدی بین دهک  •

ها را ندارد.  نابرابری بین این گروه  بالاست که یارانه موجود حتی با حذف پردرامدها، توان کاهش

تر های پایین های پردارمد و حذف مالیات از گروهدر این صورت اعمال مالیات درامدی برای گروه

 قابل تامل خواهد بود. 

های هر دهک آغازی برای تعیین ترکیب  گزارش تهیه شده توسط بوریج مبتنی بر شناسایی ویژگی •

بود؛   خواهد  نقدی  قابل یارانه  بودن  موجود  صورت  در  و  نیست  موجود  گزارشی  چنین  اگر 

 برداری است. بهره

گردد یعنی تنها سناریوی که به توزیع  حداکثر کاهش در ضریب جینی در سناریو هفت مشاهده می  •

های دهد که توزیع یکسان یکی از ضعف غیرهمسان میان خانوارهای اشاره دارد. این نکته نشان می

تر توان ترکیبی از سناریوهای پیچیدهخت یارانه کشور است که براساس آن میاصلی سیستم پردا

را طرح و آزمون نمود. بالاترین ضریب جینی نیز در وضعیت موجود نیز اهمیت این مسئله را 

 دهد.نشان می 

آن است که چندان در سیستم پرداخت   میزان، ترکیب و نرخ تغییرسه عنصر تاثیرگذاری یارانه   •

 رد توجه قرار نگرفته است.  ایران مو
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 لاصه مدیریتی:خ

  های بازتوزیع مومی و اجرای سیاست در پی ارائه کالاهای عبرخوردار جامعه  دولت در حمایت از اقشار کم

های درآمدی بالا و پایین بر یکی  ( تا با کاهش فاصله بین برخورداری دهک 1397برآمده )دمنه و همکاران،  

مهم  در سند چشم ترین شاخص از  به صراحت  که  اشاره شدههای  آن  به  )است   انداز  رایی،  آ، صحه گذارد 

های بازتوزیع، مبارزه سیاست   ترین ابزارهای اجرایتحقق این هدف، یارانه به عنوان یکی از مهم (. در  1391

مقدم ؛ مصباحی1399بوده )شرکت،  پذیر از دیرباز در ایران مرسوم  ها و حمایت از اقشار آسیب با عدم تعادل 

ساله توسعه و قوانین های پنج ترین اسناد کشور از جمله قانون اساسی، برنامه ( و در مهم1388و همکاران،  

قانون اساسی بر تامین نیازهای   43اصل    بر  ت؛ بستر اعطای یارانه با تاکیدن اشاره شده اسبه آبودجه سالیانه  

گذار بوده  که از برنامه اول توسعه کشور با تمرکز بر اقشار هدف مورد توجه قانوناساسی فراهم شده، امری  

 (. 1397است )دمنه و همکاران، 

در قوانین کشور و نیز افزایش   های بازتوزیع و تامین عدالت علیرغم ضرورت و اهمیت یارانه، سیاست 

های آشکار و پنهان، مطالعات حاکی از سرعت اجرایی نامناسب و کارایی پایین اقدامات مرتبط  سهم یارانه 

برابر بودجه    2/2تقریبا  - هزار میلیارد تومان    890با رقمی معادل    1398ها در سال  است، به طوری که این یارانه 

بلکه سبب ایجاد ناپایداری در نهادهای   ،پذیر نداشتهاسبی بر رفاه اقشار آسیب نه تنها تاثیر من   -سالانه کشور 

ها و افزایش  (. پرواضح است، نیل به هدف پرداخت یارانه 1397مالی کشور نیز شده است )دمنه و همکاران، 

. ها است ها نیازمند اقدامات درخوری همچون تخصیص مناسب منابع و نظارت کافی بر تخصیص کارایی آن 

کنند؛  ها اشاره میبه کارایی و نظارت اندک بر نحوه توزیع یارانه (  1397در این خصوص دمنه و همکاران )

های هدف قرار نگرفته، بخشی از آن در یافته در اختیار گروهتمام ارقام تخصیص   این پژوهشگران معتقدند ،

رسد گذار میهای غیرهدف سیاست وهفرایند توزیع اتلاف شده و بخشی نیز با ضریب اصابت نامناسب به گر

. همچنین، سالانه منابع بسیاری  های هدف با یارانه پرداختی دولت است هماهنگی انتفاع گروهکه نتیجه آن عدم 

مشی پرداخت شود که با گذشت زمان مشخص شده است، تداوم خط تحت عنوان یارانه در کشور هزینه می 

ی افزایش شکاف و نابرابری شده بلکه به رشد سریع تقاضا و کاهش  یارانه در کشور نه تنها خود عاملی برا

زده   دامن  نیز  مصرف  امر،  1399)شرکت،    است کارایی  این  به  توجه  با  و  (.  هدفمندسازی  درصدد  دولت 

های ای از آن صرف پرداخت نقدی و عرضه حامل های برآمده که بخش عمده سازی مصارف یارانه شفاف 

قیمتی   با  تمامپایینانرژی  قیمت  از  مصرفتر  به  بخش   کنندگانشده  خانوارها در  و  تولیدی  مختلف  های 

و سپس   20که ابتدا ذیل تبصره  کردن یارانه هاگردد. با گذشت بیش از یک دهه از تصویب قانون هدفمندمی

، بسیاری  گردد، سالانه منابع درآمدی و مصارف آن مشخص می سنواتی کل کشور  قانون بودجه  14تبصره  ذیل  

ها خود است؛ هرچند این انتقاد   هتحقق نیافت  رج در این قانون به دلایل مختلفبر این باورند که اهداف مند 
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آن از  بسیاری  زیرا  نیست  نقد  از  قدرت خرید خالی  کاهش  جینی،  و ضریب  تورم  افزایش  به  اشاره  با  ها 

در ابعادی همچون بیمه و درمان، بار    فقر  کم درآمد و یا زیر خطکننده، اشاره به وضعیت رفاهی اقشار  مصرف 

.  گرفته است ها را آماج حملات مختلف قرار  ها تحمیل کرده و هدفمندی یارانه ها را بر یارانه تمام مسئولیت 

شده  ها تنها یکی از ابعاد هفت طرح تحول اقتصادی بوده که تصور میاست که هدفمندی یارانه در حالی  این

  منتقدین بنابراین،    تر جامعه کمک کند.های پاییند به بهبود وضعیت معیشتی خاصه دهکاست در کنار سایر ابعا

باشند که هدفمندان طرح   داشته  نظر  از مشکلات یارانه   کردنباید در  نسبتی  به رفع چه  قادر  تنهایی  به  ها 

دستیابی به اهداف  طرح تحول اقتصادی به چه میزان از  هفت  معیشتی است و در خلاء یا ضعف سایر ابعاد  

 های روبرو خواهد شد. مورد نظر جای خواهد ماند و با چه چالش 

های درآمدی  ها، در کنار محدودیت ها در اقتصاد ایران و اختلال در قیمت نظر به افزایش یارانه درهرحال، 

یارانه  نامناسب  اصابت  تحریم،  شرایط  در  گروهدولت  به  عدم ها  و  هدف  قانون های  اهداف  ذار،  گتحقق 

، اهداف دادهمبتنی بر رویکردی که فساد در پرداخت را کاهش    هاسازی مصارف هدفمندسازی یارانه بهینه 

و در مجموع بازنگری و اصلاح ساختاری نظام    نمودهها را در بالاترین سطح ممکن تامین  پرداخت یارانه 

بینی شده و  یی مصارف و منابع پیش با شناسارو، مطالعه حاضر  اینفعلی آن در ابعاد مختلف ضروری است. از 

است که انحراف از اهداف پرداخت   یطرح رویکردهایبابی به سوی    ها،کردن یارانه تحقق یافته قانون هدفمند

 ها یاری رساند.سازی آن ها را کاهش داده و به بیشینه یارانه 

 های عمومی دولت . یارانه و سهم آن در هزینه1

های عمومی دولت را به خود اختصاص داده که در کنار شش فصل  فصول هزینه یارانه همواره یکی از  

کردن  های هدفمندگردد. بررسی قوانین مصوب بودجه کشور طی سال دیگر، بودجه سالانه آن مشخص می

(. از این ارقام 1باشد )جدول  های عمومی دولت می دهنده روند کاهشی سهم یارانه از هزینه ها نشان یارانه 

سازی  های هدفمندترین سال یافته به فصل مورد اشاره در ابتدایی آید که بیشترین سهم تخصیص چنین برمی

دولت را به  های عمومیاز هزینه  %7/18بوده است؛ به طوری که در این سال یارانه  1390ها یعنی سال یارانه 

ه عمومی دولت در فصل یارانه نسبت  داد. در ادامه با روندی نوسانی، علیرغم افزایش هزین خود اختصاص می 

(؛ کمترین سهم فصل یارانه از  1کاهش یافته است )شکل    1400در سال    %34/3، سهم آن به  1390به سال  

توان چنین نتیجه گرفت که  باشد. بنابراین، می می %75/0با  1399های عمومی دولت نیز مربوط به سال هزینه 

رو،  ن دهه حاضر نسبت به آغاز آن، سهم آن کاهشی بوده است؛ ازاینباوجود افزایش رقم فصل یارانه در پایا

 ر مقابل بودجه افزایشی ضروری است.تحلیل دوجانبه موضوع با در نظر گرفتن سهم کاهشی د

نشان  فصول  دیگر  بودجه  آن بررسی  کاهشی  یا  افزایشی  تغییرات  در  تفاوت  مثال  دهنده  برای  است؛  ها 

به ترتیب در فصل سایر   هاکردن یارانه های هدفمندهای عمومی طی سال زینه بیشترین میزان پراکندگی در ه 

انحراف معیار  هزینه  انحراف معیار  06/136و واریانس    66/11ها )با  و   16/7(، جبران خدمات کارکنان )با 
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اریانس  و و  48/5(، رفاه اجتماعی )با انحراف معیار  83/38و    23/6(، یارانه )با انحراف معیار  38/51واریانس  

معیار  04/30 انحراف  )با  و خدمات  کالاها  فصول  در  میزان  کمترین  و  واریانس    36/3(  (، کمک  34/11و 

و واریانس   35/0ها )با انحراف معیار  ( و اموال و دارایی78/1و واریانس    33/1بلاعوض )با انحراف معیار  

 ( صورت گرفته است.12/0
 ل(های عمومی )مبالغ به میلیون ریافصول هزینه

 جمع 

هاسایر هزینه    جبران خدمات کارکنان  کالاها و خدمات  اموال و دارایی  یارانه کمک بلاعوض رفاه اجتماعی  

  هزینه  % هزینه  % هزینه  % هزینه  % هزینه  % هزینه  % هزینه  %

897920686 92/2  26189698 
53/2
9 

265163162 
37/
4 

39229998 7/18  
16795015

2 
36/0  3252873 

05/1
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07/3
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139
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2 

5/3  35352255 
17/3
0 
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6 
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3 
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1 

25/0  2524551 
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5 
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5 

42/3
1 

317575281 
139

1 
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1 
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3 
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7 
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3 
6/13  

17418710
5 
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2 
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0 
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0 
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4 
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4 
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8 
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2 
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3 
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3 
174722877
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8 
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1 
09/0  1524903 

98/1
4 

26181907
0 

17/3
7 
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139

4 
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9 
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1 
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2 
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6 
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4 
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5 
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4 
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7 
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5 
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4 
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1 
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2 
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20697847

7 
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2 
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4 
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8 
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8 
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5 
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2 
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2 
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5 
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139

7 
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3 
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3 
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0 

05/
2 
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1 
03/0  1139888 2/7  
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0 

68/2
7 
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139

8 
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7 
97/2
9 

130762278
2 

22/3
1 

136135135
9 

49/
3 

15235861
7 

75/0  32812563 001/0  67170 35/7  
31940053

4 
21/2
7 

118670254
2 

139
9 

918916384
6 

56/2
8 

262447583
3 

82/3
5 

329194732
8 

08/
2 

19185151
7 

34/3  
30757279

8 

0007/
0 

67201 03/8  
73815529

6 
14/2
2 

203509387
3 
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0 

 ( 1390 -1400منبع: سازمان برنامه و بودجه کشور )

 « هایارانه  کردنهدفمند  قانون»های. احصای یارانه 2

( قانون بودجه سنواتی کل  14( و )20)های  ها ذیل تبصرهیارانه   کردنبررسی منابع دریافتی قانون هدفمند

دهد که منابع مورد نیاز به طور کلی از دو منبع  ها در دهه اخیر نشان مییارانه کردن و بندهای هدفمند  کشور

های شده در ردیف بینیها و منابع پیش یارانه   کردنقانون هدفمند(  3( و )2(، )1ماده )اصلی یعنی منابع حاصل از  

از منبع اول    ه و هزینه مورد نظر صرفاًحذف شد  1397مین شده است که مورد اخیر از سال  أ قانون بودجه ت

کردن های بودجه از منابع درآمدی قانون، منابع حاصل از قانون هدفمندگردد. با منفک شدن ردیفتامین می

ها های نفتی، گاز، برق و آب حاصل شده که بررسی آن از محل فروش داخلی و صادراتی فراورده  هایارانه 

و یا   ی بلکه حاکی از تغییر و احتمال حذفاین منابع نه فقط از لحاظ کمّ تغییرات صورت گرفته در حاکی از

ها است؛ برای نمونه، درآمد حاصل از  یارانه   کردنافزودن شدن برخی منابع به منابع درآمدی قانون هدفمند

و در سال    هشد ها افزودهیارانه   کردن به منابع قانون هدفمند  1398های نفتی از سال  فروش صادراتی فراورده 

قانون   ( 14)منابع حاصل از فروش برق مشترکان و آب جز موارد حجمی تلقی شده که در تبصره    1400

(. درهرحال، 2ها نیستند )جدول  نیازمند واریز به حساب سازمان هدفمندسازی یارانه بودجه سنواتی کل کشور  

پیش  میزان  بین  فاصله  درآمدی،  منابع  بررسی  از  مهم  وبینینکته  است تحقق   شده  مقدار  یافته  که  چند  هر  ؛ 

شده بینیاما همواره کمتر از منابع پیش ،  دهنده بهبود شاخص تحقق است مورد بررسی نشان   ۀیافته طی دورتحقق
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بینی  باید بخش مصارف را با پیش   کردن یارانه هابوده است. اهمیت این نکته از آن روست که قانون هدفمند

 ها کردن یارانه و کسری بودجه را در مصارفی که با اهداف اصلی قانون هدفمندتعیین نماید    %10حداقل کسری  

ترتیب، انحراف از  سرشکن نماید؛ بدین  ند،های عدالت و کاهش فقر کمتر همسویی داریعنی تحقق شاخص 

 که مغایرت آن با  هاکردن یارانه یافته قانون هدفمندیابد. کل منابع تحققاهداف متصور تاحدودی کاهش می

داری های انجام شده توسط سازمان امور مالیاتی کشور، خزانه مبلغ واریزی به حساب خزانه به دلیل برداشت 

دهد که حجم  (، نشان می 1398ها است )دیوان محاسبات کشور،  کل کشور و عدم واریز منابع توسط شرکت 

دو سال اخیر میزان آن با شیب بیشتری  و در    هروند افزایشی داشت   هاکردن یارانه های آشکار قانون هدفمندیارانه 

نسبت    %66حدود    1397و در سال    %144حدود    1398(، به طوری که در سال  2افزایش یافته است )شکل  

در پایان  ها  ، یارانه 1400شده در سال  بینییش یافته است. با فرض میزان تحقق منابع پیش افزا  1396به سال  

 ( افزایش یافته است.  1390به آغاز دهه )سال نسبت  %480( حدود 1400دهه حاضر )سال 
 ها )میلیارد تومان( ها/منابع قانون هدفمندسازی یارانهدریافتی

1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390  
 منابع حاصل از قانون هدفمندی  54000 56000 38800 48000 48000 48000 48000 - - - -
 قانون بودجه هایبینی منابع از یارانهپیش 3620 - - - 6300 * * - - - -
 قانون  2جزء  - 10090 11200 - - - - - - - -
 یارانه نقدی نان - - - 3800 - - - - - - -
 یارانه کالاهای اساسی و تنظیم بازار  - - - 2200 - - - - - - -
 یارانه انرژی  - - - 5300 - - - - - - -

 های نفتی فروش داخلی فراورده - - - - - - - 57240 45596 77073 77000
 التفاوت ارزشهای نفتی با لحاظ مابهفروش صادراتی فراورده - - - - - - - - 43513 88800 140240

40110 30959 24568 17598 - - - - - - - 
فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض و مالیات 

 افزوده ارزش
 ها فروش داخلی و صادراتی برق و سایر دریافت - - - - - - - 21778 - - -

- 24376 21939 - - - - - - - - 
افزوده  فروش برق به مشترکان با احتساب عوارض و مالیات ارزش

 قانون حمایت از صنعت برق 5پس از کسر عوارض موضوع ماده
 هاسوخت نیروگاه - - - - - - - - 1781 425 -

 خوراک میعانات گازی پتروشیمی  - - - - - - - - - 25990 32300
 فروش آب  - - - - - - - 2216 3342 3100 -

16350 - - - - - - - - - - 
ها بابت خوراک میعانات گازی سنوات طلب دولت از پتروشیمی

 گذشته
 اتان، ال پی جی و گوگرد فروش داخلی صادراتی  - - - - - - - - - - 7000
 افزایش قیمت گاز مایع فروش داخلی  - - - - - - - - - - 1500
 مازاد درآمد  - - - - - - - - - - 20000
 شده/ مصوب قانون بینییش 57620 66000 50000 59300 54300 - - 98834 140740 250726 334500
1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390  

 قانون هدفمندی 1منابع ماده  - 39510 31384 - 31195 31452 36842 - - - -
 قانون هدفمندی  3و  1منابع ماده  - - - 35576 - - - - - - -
 2یارانه نان، برق و سایر کالاها/جزء  - 10000 11200 11300      - -
 های نفتی فراوردهفروش داخلی  - - - - - - - 50631 31905 - -
 التفاوت ارزشهای نفتی با لحاظ مابهفروش صادراتی فراورده - - - - - - - - 43734 - -

- - 18216 14051 - - - - - - - 
فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض و مالیات 

 افزوده ارزش
 ها دریافتفروش داخلی و صادراتی برق و سایر  - - - - - - - 20361 - - -

- - 20913 - - - - - - - - 
افزوده  فروش برق به مشترکان با احتساب عوارض و مالیات ارزش

 قانون حمایت از صنعت برق 5پس از کسر عوارض موضوع ماده
 هاسوخت نیروگاه - - - - - - - - - - -
 خوراک میعانات گازی پتروشیمی  - - - - - - - - - - -
 3فروش آب/ماده  - - 320 - 2206 5 4 1726 2235 - -
 ها بابت خوراک میعانات گازی سنوات گذشتهطلب از پتروشیمی - - - - - - - - - - -
 فروش داخلی صادراتی اتان، ال پی جی و گوگرد  - - - - - - - - - - -
 افزایش قیمت گاز مایع فروش داخلی  - - - - - - - - - - -
 افزایش قیمت بنزین/طرح کمک معیشتی  - - - - - - - - 9362 - -
 های یارانه قانون بودجهردیف - - - - 10152 13172 13648 - - - -
 مطالبات سنواتی - - - - - - 1681 200 - - -
 کل منابع قانون هدفمندی پس از کسرها  - 44050 43113 46915 43304 44603 52204 87136 127442 - -
- - 55 /90  16 /88  - - 75 /79  11 /79  23 /86  74 /66  تحقق%  - 

 ( 1391-1398( و دیوان محاسبات کشور )1390-1400وبودجه کشور  )منبع: سازمان برنامه
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 ( 1390- 1400ها در دهه اخیر ). مصارف هدفمندسازی یارانه3

پیش  نشان بینیمصارف  اخیر  دهه  طی  بودجه  قانون  در  ردیف شده  گستردگی  مصرفیدهنده    های 

قوانین سنواتی    ( 14( و )20تبصره )  که در مجموع حدود صد ردیف مصرفی ذیلطوری شده است؛ بهبینیپیش 

  قانون ای که هزینه آن باید از محل منابع های بودجه و ردیف  هاکردن یارانه د، بندهای هدفمنبودجه کل کشور

ت شد.أهدفمندی  استخراج  شود،  پیش  مین  مصارف  از  برای  بینیگذشته  سالانه  بودجه  قانون  در  شده 

باشد، لذا با بررسی  یافته میها، آنچه که از اهمیت بیشتری برخوردار است مصارف تحقق یارانه   کردنهدفمند

میگزارش را  مصارف  این  کشور،  محاسبات  دیوان  تفریغ  در  های  و    28توان  مصرفی    16ردیف  گروه 

 بندی نمود. تقسیم
 ها )میلیارد تومان( و هدفمندی یارانه 20، 14 های ها ذیل تبصرهشده سازمان هدفمندسازی یارانهبینیمصارف پیش

1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390  
داخلی های نفتی فروش افزوده فرآوردهعوارض و مالیات بر ارزش - - - - - - - 5000 9637 10091 9160  
افزوده گاز طبیعی عوارض و مالیات بر ارزش - - - - - - - - 1524 2368 2799  
 CNGسازی و هوشمندسازی جایگاهای اجرای طرح ایمن - - - - - - - - 1104 352 370

 CNGهای کارمزد جایگاه - - - - - - - 920 - - -

10000 8000 4100 
6000 

- - - - - - - 
سازی مصرف انرژی، گازرسانی، های بهینهتعهدات طرحبازپرداخت 

( قانون رفع موانع 12آوری گازهای همراه و مشعل موضوع ماده )جمع
پذیر و ارتقای نظام مالی کشور تولید رقابت  

های نفتی شرکت ملی نفت ایران از محل صادرات فراورده %5/14سهم  - - - - - - - - 12876 -  
وری و کاهش شدت انرژی افزایش بهره - - - - - - - - - -  
افزوده برق عوارض و مالیات بر ارزش - - - - - - - - 1809 1843 -  
هاافزوده سوخت نیروگاهعوارض و مالیات بر ارزش - - - - - - - - 281 35 -  

- - - 331 - - - - - - - 
مواد ( قانون الحاق برخی 65عوارض گازرسانی سی ان جی موضوع ماده )
 به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 مالیات بر ارزش افزوده سی ان جی  - - - - - - - 273 - - -

- 1300 - - - - - - - - - 
( قانون الحاق برخی مواد به قانون  65عوارض گازرسانی موضوع ماده )

-گازاین قانون از  1تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و بند ه تبصره 
بابت گرمایش مدارس  %50هم س  

- 17 - - - - - - - - - 
( قانون الحاق برخی مواد به قانون  65عوارض گازرسانی موضوع ماده )

سوخت  -این قانون 1تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و بند ه تبصره 
بابت گرمایش مدارس  %50ها سهم نیروگاه  

 های گاز مصرفی پرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه - - - - - - - - 60 60 -
 های برق مصرفیپرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه - - - - - - - - 30 30 -
 های آب مصرفی پرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه - - - - - - - - 10 10 -

- 362 1500 - - - - - - - - 
های سیکل ترکیبی  بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه
ها)خصوصی و دولتی( از محل سوخت نیروگاه  

های نفتی های انتقال، حمل و توزیع فراوردههزینه - - - - - - - 7281 11061 10459 14043  

2000 2000 1500 - - - - - - - - 
عوارض توسعه و نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام،  

های نفتی تاسیسات و انبارهای فراوردههای نفتی، میعانات گازی و فراورده
های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر( و پالایشگاه  

19997 5382 10920 3698 - - - - - - - 
های  شرکت ملی نفت ایران از محل فروش داخلی فراورده %5/14سهم 
 نفتی 

هاخوراک میعانات گازی پتروشیمیشرکت ملی نفت ایران از  %5/14سهم  - - - - - - - - - 3768 4684  
های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعی هزینه - - - - - - - 7334 9405 12829 15206  

500 - - - - - - - - - - 
کشی گاز  یارانه خرید گاز مایع برای خانوارهای ساکن در مناطق فاقد لوله 

 طبیعی 

- - 1704 - - - - - - - - 
( قانون الحاق برخی مواد به قانون  65گازرسانی موضوع ماده )عوارض 

 تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

- 1300 - - - - - - - - - 
( قانون الحاق برخی مواد به قانون  65عوارض گازرسانی موضوع ماده )

شرکت ملی گاز  %50سهم -تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت از گاز
 ایران 

- 17 - - - - - - - - - 
( قانون الحاق برخی مواد به قانون  65عوارض گازرسانی موضوع ماده )

شرکت   %50هاسهم سوخت نیروگاه-تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت
 ملی گاز ایران 

ونقل توسعه زیرساخت استفاده از گاز مایع در ناوگان حمل - - - - - - - - - - 1000  

- 22503 
20100 

21232 - - - - - - - 
های بخش هزینه تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه

 خصوصی 
 واردات برق  - - - - - - - 546 - -
 هزینه تولید، انتقال، توزیع و فروش آب  - - - - - - - 2216 3332 3090 -

غیرنقدی خانوارها پرداخت یارانه نقدی و  - - - 42500 39000 - 33500 30000 41100 42800 42800  

 اجرای طرح معیشتی خانوارها - - - - - - - - - 31000 31000
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1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390  

16468 15550 8400 7000 4000 - - - - - - 

کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف شامل کمیته امداد و بهزیستی، حمایت از 
معلولین، یارانه سود تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستی، اجرای  

ماده  تبصره   خدمات  38ذیل  جامع  مابه قانون  به  کمک  ایثارگران،  رسانی 
 التفاوت سود تسهیلات رزمندگان موضوع برنامه ششم توسعه

5200 5200 4900 3700 4800 - - - - - - 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  46ماده 
مردم، ایجاد دسترسی های مستقیم سلامت دولت موضوع کاهش هزینه

های  عادلانه مردم به خدمات بهداشتی درمانی، کمک به تامین هزینه
العلاج که از  ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعبتحمل

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  28طریق بند د ماده 
شود. مقررات مالی دولت اعمال می  

هاقانون هدفمندی یارانه 7ماده  - 48000 41000 - - - - - - - -  
ای و سایر کالاها و خدمات یارانه 11و  7مواد  40000 - - - - - - - - - -  
آهن شهریرانی و راهحمایت از جابجایی مسافر در اتوبوس - - - - - 400 - - - - -  

6000 5525 2116 - - 3 - - - - - 

قانون برنامه ششم توسعه، اجرای  39اجرای سایر اهداف مندرج در ماده 
ها، حق بیمه سهم دولت اقشار خاص قانون هدفمندی یارانه 11تا  8مواد 

شهری و برون شهری، قالیبافان،  ونقل درون)از جمله رانندگان حمل
دار و زنان سرپرست خانوار و زنبورداران و شاغلان صنایع دستی شناسه 

سرپرست(، راهنمایان گردشگری و صیادان شمال و جنوب و باربران و بد
 خادمین مساجد 

 امور رفاهی و تغذیه دانشجویان - - - - - - - - - 400 900
 یارانه نان و خرید تضمینی گندم  - - - - - 2000 - 3300 6145 12100 22000

- 10200 - - - - - - - - - 
اعتبار این ردیف و   %90( حداقل 18تبصره تولید و اشتغال )بند الف 

های کشاورزی و صندوق  ونقل ریلی، مسکن و نهادهمانده برای حملباقی
 بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر 

- 29251 - - - - - - - - - 
(  9( و )7سایر مصارف هدفمندی به شرح اقدام مرتبط مندرج در جداول )

 این قانون

11500 - - - - - - - - - - 
سایر خدمات -ها نوبتیپرداخت مستمری و پشت-کمیته امداد امام خمینی

 حمایتی مددجویان 
 های علمی و مرکز خدمات حوزه - - - - - - - - - - 1964
ریزی آموزشی، یارانه کاغذ کتب درسی سازمان پژوهش و برنامه - - - - - - - - - - 250  

25000 - - - - - - - - - - 

بیمه سلامت پزشک خانواده،  -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
های العلاج، سیاست یارانه دارو و شیرخشک، درمان بیماران خاص و صعب

جویی ارزی در معالجه بیماران و خرید و  جمعیتی کشور، هیات امناء صرفه 
 تولید واکسن کرونا

- - - - 100 - - - - - - 
های زیستی )بیولوژیک( اطفال تزریقی و تولید فراوردهتولید واکسن فلج 

سازی رازیانسان در اختیار موسسه تحقیقات واکسن و سرم  

7500 - - - - - - - - - - 
سایر خدمات -ها نوبتیپرداخت مستمری و پشت-سازمان بهزیستی کشور

 حمایتی مددجویان 
بیمه تکمیلی درمان ایثارگران -ایثارگرانبنیاد شهید و امورد  - - - - - - - - - - 5124  
های اجتماعی و تقویت بنیه فرهنگی فعالیت - - - - - - - - - - 1300  

- - - - 100 - - - - - - 
هزار نفر جمعیت   50شهر بالا  140های اجتماعی در توسعه مراکز فوریت

 در اختیار سازمان بهزیستی 
خوراک زندانیان تامین کسری  - - - - - - - - - - 500  
 های نیروهای مسلح )طرح حکمت(کمک به خانواده - - - - - - - - - - 200
 قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  34بند ب ماده  - 6000 5000 4800 4800 - - - - - -

- - - - - - 
1300  

- - - 
پذیر، روستاییان آسیبهای جوان، اقشار سود تسهیلات مسکن حمایتی زوج

 های فرسوده، حاشیه شهرها و مسکن مهر و عشایر، ساماندهی بافت

- - - - - - - 2000 - 2000 - 
قانون هدفمندی  7بیمه بیکاری و حمایت از بیکاران متقاضی کار/ماده 

 های اجتماعی ای و حمایتپوشش بیمه

- - - - - 140 - - - - - 
های اشتغال اقتصاد مقاومتی حمایت از برنامهیارانه سود تسهیلات 

 خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد 

- - - - - 140 - - - - - 
یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال اقتصاد مقاومتی  

 خانوارهای تحت پوشش بهزیستی 

- - - - - 93 - - - - - 
اشتغال اقتصاد مقاومتی  یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های 

 ایثارگران و رزمندگان معسر

- - - - - 93 - - - - - 
یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال اقتصاد مقاومتی )ثبت 

 نام عمومی( 

- - - - - 363 - - - - - 
کمک به حفظ اشتغال و افزایش تولید/یارانه سود تسهیلات برای واحدهای  

 صنعتی، معدنی خدمات فنی و مهندسی و صادراتی کوچک و متوسط 

- - - - - 90 - - - - - 
کمک به حفظ اشتغال و افزایش تولید/یارانه سود تسهیلات برای واحدهای  

 کوچک و متوسط کشاورزی 
 یارانه سود تسهیلات برای واحدهای کوچک و متوسط گردشگری  - - - - - 90 - - - - -

- - - - - 295 - - - - - 
یارانه سود تسهیلات، تسهیلات و کمک جهت نوسازی صنایع با رویکرد  

ها و زیرساخت های صادراتی کاهش مصرف شدت انرژی و ارایه مشوق  
ونقل ریلی حمایت از حمل - - - - - 250 - - - - -  
 افزایش سرمایه حمایت از توسعه زنجیره تولید شیر - - - - - 90 - - - - -
 حمایت از فراورده های لبنی و بهبود کارکردهای صادراتی  - - - - - 200 - - - - -

- - - - 1000 - - - - - - 
ونقل عمومی،  حمایت از تولید، اشتغال با اولویت جوانان، مسکن، حمل

روی مصرف انرژی، های بهینه سازی و ارتقا بهرهصادرات غیرنفتی و طرح
 تقویت منابع صندوق امید 

3450 - - - - - - - - - - 
پرداخت یارانه نهادها، عوامل تولید، خرید تضمینی محصولات بخش  

 کشاورزی از جمله زعفران 
 خرید تضمینی چای  - - - - - - - - - - 200
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1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390  
 مسکن محرومین، کمیته امداد امام خمینی، بهزیستی و شهدای مقاومت  - - - - - - - - - - 4500
و براساس احکام 18اشتغال بند الف تبصره تولید و  - - - - - - - - - - 32000  

1880 - - - - - - - - - - 
خرید تضمینی آب استحصالی و پساب تصفیه شده از بخش غیردولتی و 

 تامین و خرید برق جزایر جنوب کشور 
 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر  - - - - - - - - - - 1070

ها التحصیلان دانشگاهاشتغال جوانان و فارغ - - - - 4000 - - - - - -  

- - - - - - 
5200 

10000 - - - 
سازی مصرف انرژی در ونقل عمومی و بهینهکمک به تولید، بهبود حمل

زیست واحدهای تولیدی، خدماتی و مسکونی و جلوگیری از آلودگی محیط  
هایارانهقانون هدفمندی  8ماده  10000 - - - - - - - - - -  
( این قانون 1تامین مواد اولیه قیر موضوع بند ه تبصره ) - - - - - - 3000 - - - -  
هاقانون هدفمندی یارانه11و  8مواد   - - 4000 - - - - - - - -  
هاقانون هدفمندی یارانه 8و  6مواد  - 10000 - - - - - - - - -  
( این قانون1تبصره )بتد د  5% - - - - - - 1500 - - - -  

850 
 تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تادیه تعهدات مربوطه  - - - - - 250 - - - -
 شیر مدارس  - - - - - 450 - - - -

518 - - - - - - - - - - 
کوبی دام و یارانه سود تسهیلات سرمایه در گردش  خرید واکسن برای مایه

 واحدهای پرورش نژاد آرین 
حمایت از نشر کتاب و مطبوعات-وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی - - - - - - - - - - 477  

19305 - - - - - - - - - - 
احکام براساس  17مطابق جدول -برخورداررفع محرومیت از مناطق کم

ماده واحده  14تبصره   

- - - - - - - 1100 - - - 
ونقل عمومی در  زیست و کمک به توسعه حملمقابله با آلودگی محیط

میلیون و یا آلوده 1شهرهای با جمعیت بالای   

3000 - - - - - - - - - - 
 %80و سربازان متاهل برابر  %60سربازان مجرد برابر -حقوق سربازان
پایور حداقل حقوق   

 غذا، البسه و ایاب و ذهاب سربازان  - - - - - - - - - - 2681
فرسوده  هایحمایت از مسکن در بافت - - - - - 500 - - - - -  

بینی و پیشگیری از حوادث غیرمترقبه پیش - - - - - - - - - - 500  
 آموزش و پرورش  - - - - - - - - - - 2000
های فرهنگی و اجتماعی کاهش آسیب - - - - - - - - - - 3200  
 حمایت از زنان سرپرست خانوار  - - - - - - - - - - 500
 حمایت از خانواده زندانیان  - - - - - - - - - - 400

500 - - - - - - - - - - 
لیتر در روز در   20کمک به تامین سوخت ناجا و نهاجا )به ازای هر خودرو 

ای( صورت یارانهکارت سوخت خودروهای ناجا به   

      
اعتبارات متفرقه درج شده در قانون بودجه که از محل منابع هدفمندی       

اند ها تامین شده یارانه  
 بیمه هنرمندان )فعالان قرآنی، مداحان و سایر هنرمندان( - - - - - - - - - 8 -
بضاعت بیکمک به کاشت حلزون گوش افراد   - - - - - - - - - 76 -  

- 29 - - - - - - - - - 
گذاری  های غیردولتی حمایت از توسعه سرمایهافزایش سرمایه صندوق

 بخش کشاورزی 
 ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه/کمک  - - - - - - - - - 20 -
هاقانون هدفمندی یارانه 12ماده  3620 - - - - - - - - - -  

 ( 1390 -1400)منبع: سازمان برنامه و بودجه 
 

 ها )میلیارد تومان( یافته قانون هدفمندسازی یارانهمصارف تحقق 
 گروه مصرفی  مصارف  1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398

1145 6145 - - - - - - 
های نفتی  شرکت ملی پالایش و پخش فراورده 

 ایران 
های  نفت و فراورده 

 نفتی
نفت ایرانشرکت ملی  - - - - - - 0 13568  
 یارانه معیشتی بنزین  - - - - - - - 10500
 گاز شرکت ملی گاز ایران  - - - - - - 3955 1250
 برق توانیر/برق  - - 1250 - - - 19758 20194
 ب آ  آب و فاضلاب - - - - - - 1726 2153
4غیرنقدی خانوارها/ماده پرداخت یارانه نقدی و  41320 42007 42136 41835 41504 42355 43243 45430  یارانه نقدی و معیشتی  
 کاهش فقر کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف - - - - - 3988 6692 8701
6183 1750 859 500 

870 
7سلامت و درمان/ماده   - - 3300  سلامت و درمان  

 بیمه  - - 550 - - - -
العلاج بیماران خاص و صعب  - - 950 - - - - -  
های زیستی توسعه واکسن فلج اطفال و فراورده  - - - - - - - -  
 های اجتماعی توسعه مراکز فوریت  - - - - - 19 - -
 تولید و اشتغال  حمایت از تولید و اشتغال/صنعت و معدن  - - - 47 2426 - - -
 حمایت از تولید و اشتغال/کشاورزی  - - 275 3 - - - -
 تسهیلات/وجوه اداره شدهیارانه سود   - - 100 - - - - -
 پذیری صادراتارتقای رقابت  - - - 133 - - - -
 ونقل و... حمایت از تولید و اشتغال، مسکن، حمل  - - - - - 920 - -
 ونقلحمل ونقل ریلیپرداخت در بخش حمل  - - 175 180 - - - -
 انرژی سازی مصرف انرژی بهینه  - - - 50 - - - -
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 مدارس  شیر مدارس - - - 160 - - - -
 قیر تامین قیر و مواد اولیه قیر  - - 550 - - 3000 - -

- - 972 - - - - - 
 ماده واحده قانون بودجه   1بند د تبصره   5%

ماده واحده قانون  
 بودجه 

3440 3300 - - - - 
18 75 

 کالاهای اساسی  نان و گندم 
 تنظیم بازار کالاهای اساسی 2 2 - - - -
 برق برق - - - - - -

 تسویه بدهی توانیر  - - - - - - - 881
 سازمان هدفمندی  سازمان هدفمندی  - - 6 - - - - -

قانون برنامه ششم 39سایر اهداف مندرج در ماده  - - - - - - - 3687  سایر 
هاسایر پرداخت  2493 1049 - - - - - -  

 مجموع مصارف/مطابق گزارش تفریغ  43889 43074 49295 43300 44431 52125 85923 127442

 ( 1398 -1391منبع: دیوان محاسبات کشور ) 
 

 مصارف -. ماتریس اهداف 4

ها به درک یارانه   کردنها با اهداف قانون هدفمندیافته یارانه شده و تحقق بینیبررسی تناسب مصارف پیش 

زیرا صرف شناسایی مصارف، تصویر روشن و دقیقی   ،کمک بیشتری خواهد نمود  آناجرای    شکاف بین قانون

های مندرج در بخش هدفمندی فراهم نخواهد ساخت. بنابراین، با شناسایی  اصلی یارانه   یاز غایت و کارکردها

  مصارف طرح شده است تا با سهولت بیشتری  -ماتریس ارزیابی اهداف  ،هایارانه   کردناهداف قانون هدفمند

مرور منابع مرتبط حاکی از آن است    .های آن را بازشناخت قانون و چالشاهداف  بتوان انحراف بین اجرا و  

 ؛ عبارتند از  آنترین که مهم ه است ها در سایه دستیابی به اهدافی تصویب و اجرا شدیارانه کردن که هدفمند

رفت از توزیع ناعادلانه  عنوان راهی برای برونبه  ها  یارانه   کردنهدفمند  برقراری نظام پرداخت عادلانه؛ .1

که بین  ودنمای عمل می( زیرا نظام پرداخت غیرمستقیم و غیرنقدی به شیوه 1392طرح شد )زیرک، 

ترتیب که با افزایش میزان مصرف  ؛ بدینرفت گمندی از یارانه همبستگی شکل میمیزان مصرف و بهره

یافت. با پذیرش تاثیرگذاری درآمد و  از یارانه نیز افزایش می  مندیکالاهای مشمول یارانه، سهم بهره 

ثروت بر میزان مصرف، واضح است اقشار بالای درآمدی به دلیل توان مصرفی بیشتر در مقایسه با 

ای که در دهند. نتیجه ها را نیز به خود اختصاص می های پایین درآمدی، سهم بیشتری از یارانه دهک

درآمد جامعه است و دولت را نیز از ی پرداخت یارانه یعنی حمایت از اقشار کم تضاد با هدف اصل

سازد )سبحانیان و همکاران، درآمدی جامعه محروم می های رفاهی اقشار کمبودجه لازم برای برنامه 

 (. 1394؛ سبحانیان و سحابی، 1394

رت پرداخت آن به شیوه نقدی در آثار رفاهی یارانه در صو  تر؛افزایش آثار رفاهی به نفع اقشار ضعیف .2

زیرا با توجه به موارد گفته شده در برقراری   .یابدها افزایش میمقایسه با پرداخت به شیوه کنترل قیمت 

نظام پرداخت عادلانه، در صورت عدم مصرف یا مصرف پایین کالای مشمول یارانه، آثار رفاهی مورد 

یابد؛ اما در صورت دریافت یارانه مورد  بت کاهش میگذار نیز به همان نسنظر در جامعه هدف قانون 

نیازمندی  سایر  برای  آن  صرف  به  قادر  هدف  جامعه  نقدی،  صورت  به  و  نظر  )سبحانیان  هاست 
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اختلال در مکانیزم  1394همکاران،   نقدینگی،  افزایش  نقدی،  یارانه  زمینه  نکته درخور توجه در   .)

 های تورمی است.ها و شاخص قیمت 

کارایی در    ءهای اقتصادی، ارتقاترین اهداف سیاستگذاری یکی از محوری   ولید و اقتصاد؛کارایی در ت .3

های اقتصادی است.  نظام اقتصادی است که عامل تعیین بهینگی وضعیت اقتصادی و مطلوبیت سیاست 

دهی ها با سیگنال زیرا قیمت .  فرض، سیاست یارانه فراگیر با کارایی کمتری همراه است طبق این پیش

کنند. یارانه فراگیر با تنزل  به فعالان اقتصادی نقش مهمی در شکست بازار یا ممانعت از آن ایفا می

انگیزه  انحراف  سبب  و  نموده  اختلال  دچار  را  منابع  ارزشمندی  و  کمیابی  پیام  واقعی،  های قیمت 

نقطه تعادل، با تخصیص ناکارامد منابع  ها از  شوند. در صورت انحراف قیمت تولیدی و مصرفی می 

های تولید و انحراف اقتصادی مواجه خواهیم بود که در نهایت سبب اختلال قیمتی، تضعیف انگیزه

 (. 1394)سبحانیان و سحابی، های تولید خواهد شددر شیوه 

ی، سبب تر از قیمت واقعها با دستکاری قیمت کالاهای مشمول به سطحی پایین یارانه   کاهش قاچاق؛ .4

ترتیب، در عمل بخشی از یارانه دولتی اند؛ بدین و منابع کشور شده   بروز پدیده قاچاق، خروج یارانه 

نه تنها حتی نصیب جامعه هدف و غیرهدف ایرانی نشده بلکه به افراد غیرایرانی تعلق گرفته است.  

ب یارانه  مشمول  کالاهای  بین  بالاتره در  دلیل  به  دارو  و  سوخت  قاچاق  در   ویژه  آنها  قیمت  بودن 

   کشورهای همسایه بسیار رایج است.

منافع  شفاف  .5 دولت،  بودجه  کسری  و  هزینه  مصرف،  الگوی  اصلاح  پرداخت،  نظام  سازی 

به    ها حمایت می کردند. یارانه   کردن از دیگر اهدافی بودند که از هدفمندمحیطی  زیست   ذکر لازم 

باشد و برای مستندسازی ارشناسان مرتبط میاست؛ ماتریس ارائه شده براساس نظرات معدودی از ک

به داده  باید  ارائه شده توسط سازمان دقیق آن،  تا  های ذیهای  استناد نمود  با هر هدف   اعتبار ربط 

نگارندگان تحت هیچ شرایطی نتایج این ماتریس را نهایی اعلام نکرده و فقط صرف  )  داشته باشدبیشتری  

(. درهرحال، نتایج اولیه حاکی از آن است که  های آتی تدقیق خواهد شدگزارشبررسی اولیه است که در  

هدفمند یارانه قانون  بنیان  هاکردن  ببا وجود  دستیابی  در  سودمند  اهداف  و  چالشنآه ها  با  و ها  ها 

کردن رسد که تدقیق بخشنامه اجرایی با قانون هدفمند. چنین به نظر میهای روبرو بوده است ضعف

های لازم برای های مختلف از جمله مجریان، عوامل و زمینه در حیطه  ها ضروری است. چالش یارانه 

اجرای طرح، میزان آمادگی اقتصاد، سطح همخوانی توزیع کالاها براساس قیمت تمام شده با وجوه 

پرداختی به عنوان یارانه، پیامدهای اجتماعی و اقتصادی طرح، چگونگی و میزان نظارت و کنترل  

ها قبل و بعد از اجرای طرح، رابطه کیفیت محصولات و تقاضای کل اقتصاد، اشتغال  یش قیمت ازاف

با طرح   از و میزان تطابق فرهنگ حاکم در محیط  هایارانه کردن  هدفمندو بیکاری  های کاری اعم 
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 تولیدی، خدماتی، توزیعی و مصرفی با اجرای طرح، تحقق اهداف مورد نظر را تحت شعاع قرار داده 

 است.
 هاهدفمند کردن یارانه مصارف-ماتریس ارزیابی اهداف
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 مثبت +

 منفی ₋

 خنثی ⃝

  
 های نفتی فروش داخلیافزوده فرآوردهعوارض و مالیات بر ارزش ⃝ ⃝ + + + ₋ + +
 افزوده گاز طبیعیعوارض و مالیات بر ارزش ⃝ ⃝ + + + ₋ ⃝ +
 CNGسازی و هوشمندسازی جایگاهای اجرای طرح ایمن ⃝ ⃝ + + + ⃝ + +

 CNGهای  کارمزد جایگاه ⃝ ⃝ ₋ + ₋ ⃝ ₋ ₋

+ ⃝ ₋ + + + + ⃝ 
( قانون  12آوری گازهای همراه و مشاعل موضاوع ماده )ساازی مصارف انرژی، گازرساانی، جمعهای بهینهبازپرداخت تعهدات طرح

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررفع موانع تولید رقابت
 های نفتیصادرات فراوردهشرکت ملی نفت ایران از محل  %5/14سهم  ⃝ ⃝ + + + ₋ ₋ +
 وری و کاهش شدت انرژیافزایش بهره ⃝ ⃝ + + ₋ ₋ ⃝ +
 افزوده برقعوارض و مالیات بر ارزش ₋ ⃝ ₋ + + + ⃝ +
 هاافزوده سوخت نیروگاهعوارض و مالیات بر ارزش ₋ ⃝ + + + + + +
 الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت( قانون 65عوارض گازرسانی سی ان جی موضوع ماده ) ₋ ⃝ + + + + ⃝ +
 مالیات بر ارزش افزوده سی ان جی ₋ ⃝ + + ₋ ₋ ⃝ ₋

⃝ ⃝ ₋ ₋ ₋ ₋ + + 
این   1( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشای از مقررات مالی دولت و بند ه تبصاره 65عوارض گازرساانی موضاوع ماده )

 بابت گرمایش مدارس %50سهم -گازقانون از 
 های گاز مصرفیپرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه + + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋
 های برق مصرفیپرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه + + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋
 های آب مصرفیهزینهپرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت   + + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋
 هاهای سیکل ترکیبی )خصوصی و دولتی( از محل سوخت نیروگاهبازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه ⃝ + + ₋ + ₋ + +
 های نفتیهای انتقال، حمل و توزیع فراوردههزینه ⃝ + + ₋ + ₋ + +

+ ₋ ₋ + ₋ + + ₋ 
های نفتی، تاسیسات و انبارهای خطوط لوله انتقال نفت خام، میعانات گازی و فراوردهعوارض توسعه و نگهداشت و نوسازی شبکه  

 های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(های نفتی و پالایشگاهفراورده
 های نفتیشرکت ملی نفت ایران از محل فروش داخلی فراورده %5/14سهم  ₋ + + ₋ + ₋ ₋ ₋
 هاشرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات گازی پتروشیمی %5/14سهم  ₋ + + ₋ + ₋ ₋ ₋
 های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعیهزینه + + + + + ₋ ₋ +
 کشی گاز طبیعییارانه خرید گاز مایع برای خانوارهای ساکن در مناطق فاقد لوله + + ₋ + + + + +
 ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت65ماده )عوارض گازرسانی موضوع   + + + ₋ +  + +

+ + ₋ + ₋ + + + 
 %50سااهم -( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشاای از مقررات مالی دولت از گاز65عوارض گازرسااانی موضااوع ماده )

 شرکت ملی گاز ایران
 ونقلاستفاده از گاز مایع در ناوگان حملتوسعه زیرساخت  + + + + + + ₋ +
 های بخش خصوصی هزینه تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه + + + + + + + +
 واردات برق ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ + +
 هزینه تولید، انتقال، توزیع و فروش آب + + + + + ₋ ₋ ₋
 1پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها  ₋ + ₋ ₋ ₋ + ⃝ ⃝

 اجرای طرح معیشتی خانوار ₋ + ₋ ₋ ₋ + ⃝ ⃝

 کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف شامل کمیته امداد و بهزیستی ₋ + ₋ ₋ ₋ + ⃝ ⃝
 حمایت از معلولین، یارانه سود تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستی + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 رسانی ایثارگرانقانون جامع خدمات 38اجرای تبصره ذیل ماده   + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 2کمک به مابه التفاوت سود تسهیلات رزمندگان موضوع برنامه ششم توسعه  + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی درمانی، پوشش دارو،   + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 های مستقیم سلامت مردمقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت موضوع کاهش هزینه 46ماده   + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 ناپذیر درمانهای تحملکمک به تامین هزینه + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

⃝ ⃝ + ₋ ⃝ ⃝ + + 
قاانون الحااق برخی مواد باه قاانون تنظیم بخشااای از مقررات ماالی  28العلاج کاه از طریق بناد د مااده درماان بیمااران خااص و صاااعاب

 3شود.  دولت اعمال می
 ها اجرای بند )الف( و )ب(قانون هدفمندی یارانه 7ماده   + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 ایخدمات یارانهو سایر کالاها و  11و  7مواد   ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 آهن شهریرانی و راهحمایت از جابجایی مسافر در اتوبوس + + ⃝ + ₋ + ⃝ +

⃝ ⃝ + ₋ + + + + 

قانون برنامه شاشام توساعه، پرداخت حق بیمه ساهم دولت اقشاار خاص )از جمله رانندگان   39اجرای ساایر اهداف مندرج در ماده  
دار و زنان ساارپرساات خانوار و قالیبافان، زنبورداران و شاااغلان صاانایع دسااتی شااناسااهشااهری و برون شااهری، ونقل درونحمل

 بدسرپرست، راهنمایان گردشگری و صیادان شمال و جنوب و باربران و خادمین مساجد(
 ها،قانون هدفمندی یارانه 11تا  8اجرای مواد   ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋
 دانشجویانامور رفاهی و تغذیه   ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋
 یارانه نان و خرید تضمینی گندم + + + ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋
 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر ₋ + + ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 تولید و اشتغال  ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ + ⃝ +
 های کشاورزیو نقل ریلی، مسکن و نهادهحمل + + ₋ ₋ ₋ + ⃝ +
 ها و  سایر خدمات حمایتی مددجویاننوبتیپرداخت مستمری و پشت -خمینی)ره(کمیته امداد امام   ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 سایر خدمات حمایتی مددجویان-هانوبتیپرداخت مستمری و پشت-سازمان بهزیستی کشور ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 های علمی و مرکز خدماتحوزه ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 ریزی آموزشی، یارانه کاغذ کتب درسیبرنامهسازمان پژوهش و  ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در بیمه سلامت پزشک خانواده، یارانه دارو و شیرخشک + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 های جمعیتی کشورسیاست ₋ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
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 کروناجویی ارزی در معالجه بیماران و خرید و تولید واکسن  صرفه + + ₋ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

⃝ ⃝ + + ⃝ + + + 
ساازی های زیساتی )بیولوژیک( انساان در اختیار موساساه تحقیقات واکسان و سارمتولید واکسان فلج اطفال تزریقی و تولید فراورده

 رازی
 بیمه تکمیلی درمان ایثارگران + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 های اجتماعی و تقویت بنیه فرهنگیفعالیت ⃝ + + + ₋ ⃝ ⃝ ⃝
 هزار نفر در اختیار سازمان بهزیستی 50شهر با جمعبت بالای   140های اجتماعی در توسعه مراکز فوریت + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 تامین کسری خوراک زندانیان ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 های نیروهای مسلح )طرح حکمت(کمک به خانواده ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

⃝ ⃝ + + ⃝ + + ⃝ 
تقلیل وابستگی گردش امور واحدهای بهداشتی درمانی به درآمد   "قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران   34بند ب ماده  

 "اختصاصی و کمک به تربیت، تأمین و پایداری نیروی انسانی متخصص موردنیاز

⃝ ⃝ + ₋ + ⃝ + + 
های فرسوده، حاشیه شهرها  پذیر، روستاییان و عشایر، ساماندهی بافتآسیبهای جوان و  اقشار سود تسهیلات مسکن حمایتی زوج

 و مسکن مهر
 پذیر، روستاییان و عشایر، سود تسهیلات مسکن حمایتی اقشار آسیب + + ⃝ + ₋ + ⃝ ⃝
 های فرسوده، حاشیه شهرها و مسکن مهرساماندهی بافت + + ⃝ + ₋ + ⃝ ⃝
 های اجتماعیای و حمایتقانون هدفمندی پوشش بیمه 7بیکاری و حمایت از بیکاران متقاضی کار/ماده  بیمه  + + + ₋ ₋ + ⃝ ⃝
 های اشتغال اقتصاد مقاومتی خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی)ره(یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه ₋ ₋ + ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال اقتصاد مقاومتی خانوارهای تحت پوشش بهزیستی کشوریارانه سود  ₋ ₋ + ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال اقتصاد مقاومتی ایثارگران و رزمندگان معسر + + + ₋ ₋ + ⃝ ⃝
 اقتصاد مقاومتی )ثبت نام عمومی(یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال  + + + ₋ ₋ + ⃝ ⃝

+ ⃝ + + + + + ⃝ 
کمک به حفظ اشااتغال و افزایش تولید/یارانه سااود تسااهیلات برای واحدهای کوچک و متوسااط صاانعتی، معدنی خدمات فنی و 

 مهندسی و صادراتی
 کوچک و متوسط کشاورزیکمک به حفظ اشتغال و افزایش تولید/یارانه سود تسهیلات برای واحدهای   ⃝ + + + + + ⃝ +
 یارانه سود تسهیلات برای واحدهای کوچک و متوسط گردشگری ⃝ + + + + + ⃝ +

+ ⃝ + + + + + ⃝ 
ها و زیرساخت یارانه ساود تساهیلات، تسهیلات و کمک جهت نوسازی صنایع با رویکرد کاهش مصرف شدت انرژی و ارایه مشوق

 های صادراتی
 سرمایه حمایت از توسعه زنجیره تولید شیرافزایش   + + + + + + ⃝ +
 حمایت از فراورده های لبنی و بهبود کارکردهای صادراتی + + + + + + ⃝ +

+ ⃝ + + + + + + 
روی  های بهینه ساازی و ارتقا بهرهونقل عمومی، صاادرات غیرنفتی و طرححمایت از تولید، اشاتغال با اولویت جوانان، مساکن، حمل

 انرژی، تقویت منابع صندوق امیدمصرف 
 پرداخت یارانه نهادها، عوامل تولید، خرید تضمینی محصولات بخش کشاورزی از جمله زعفران + + + + ₋ + ⃝ +
 خرید تضمینی چای + + + + + + ⃝ +
 مسکن محرومین، کمیته امداد امام خمینی، بهزیستی و شهدای مقاومت + + + + + + ⃝ ⃝
 خرید تضمینی آب استحصالی و پساب تصفیه شده از بخش غیردولتی و تامین و خرید برق جزایر جنوب کشور ⃝ + + + ₋ ₋ ⃝ +
 هاالتحصیلان دانشگاهاشتغال جوانان و فارغ ⃝ + + ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 سازی مصرف انرژی در واحدهای تولیدی، خدماتی و مسکونی  ونقل عمومی و بهینهکمک به تولید، بهبود حمل ⃝ + + ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 زیستجلوگیری از آلودگی محیط ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋
 هاقانون هدفمندی یارانه 8ماده   ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋
 ( قانون1تامین مواد اولیه قیر موضوع بند ه تبصره ) ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋
 هاهدفمندی یارانهقانون 11و  8مواد   ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋
 هاقانون هدفمندی یارانه 8و  6مواد   ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋
 تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تادیه تعهدات مربوطه   + + ⃝ ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝
 شیر مدارس ⃝ + ⃝ + ₋ ₋ ⃝ ⃝
 گردش واحدهای پرورش نژاد آرینکوبی دام و یارانه سود تسهیلات سرمایه در خرید واکسن برای مایه ₋ ₋ + ₋ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 حمایت از نشر کتاب و مطبوعات  -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ₋ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 ماده واحده 14براساس احکام تبصره  17مطابق جدول    -برخورداررفع محرومیت از مناطق کم + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 میلیون نفر و آلوده 1ونقل عمومی در شهرهای با جمعیت بالای توسعه حملزیست و کمک به مقابله با آلودگی محیط ₋ + + + ₋ ₋ ⃝ ⃝
 حداقل حقوق پایور %80و سربازان متاهل برابر  %60سربازان مجرد برابر  -حقوق سربازان ₋ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 غذا، البسه و ایاب و ذهاب سربازان ₋ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 فرسوده هایحمایت از مسکن در بافت + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 بینی و پیشگیری از حوادث غیرمترقبهپیش + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 های فرهنگی و اجتماعیکاهش آسیب ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 حمایت از زنان سرپرست خانوار ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 حمایت از خانواده زندانیان ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 ای(لیتر در روز در کارت سوخت خودروهای ناجا به صورت یارانه 20)به ازای هر خودرو کمک به تامین سوخت ناجا و نهاجا  ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ₋ ⃝
 بیمه هنرمندان )فعالان قرآنی، مداحان و سایر هنرمندان( ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝
 بضاعتکمک به کاشت حلزون گوش افراد بی ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 گذاری بخش کشاورزیغیردولتی حمایت از توسعه سرمایههای افزایش سرمایه صندوق ⃝ + + + ₋ + ⃝ ⃝
 کمک به ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
 ها)معافیت مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی و حقوقی مشمول یارانه نقدی و غیرنقدی(قانون هدفمندی یارانه 12ماده   ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋
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 های عمومی )مبالغ به میلیون ریال(فصول هزینه: 1جدول 

 جمع

ها سایر هزینه   جبران خدمات کارکنان  کالاها و خدمات  اموال و دارایی یارانه کمک بلاعوض  رفاه اجتماعی  

  هزینه  % هزینه  % هزینه  % هزینه  % هزینه  % هزینه  % هزینه  %

897920686 92/2  26189698 53/29  265163162 37/4  39229998 7/18  167950152 36/0  3252873 05/13  117179705 07/31  278955098 1390   

1010713042 5/3  35352255 17/30  304890485 17/6  62320854 49/13  136325041 25/0  2524551 01/15  151724575 42/31  317575281 1391 

1280918091 05/3  39053100 4/19  248486912 27/3  41893460 84/17  228454088 84/0  10820503 6/13  174187105 42 538022923 1392 

1493325010 1/3  46262818 91/20  312206505 63/4  69162728 24/14  212646768 61/0  9152371 88/12  192375070 63/43  651518750 1393 

1747228775 16/8  142514317 29/28  494237979 2/2  38381589 11/9  159238721 09/0  1524903 98/14  261819070 17/37  649511196 1394 

2137628209 65/3  78029582 81/31  679974868 68/2  57313115 75/7  165567806 57/0  12126064 57/15  332926484 99/37  811990290 1395 

2538193474 31/4  109349267 21/31  792243543 03/2  51573357 15/8  206978477 95/0  24071822 98/14  380308532 36/38  973668476 1396 

2939947438 30/25  744096387 75/34  1021871242 61/2  76753559 19/3  93871239 046/0  1366342 9 264734309 07/25  737254360 1397 

3523759103 42/23  825117457 3/36  1279280970 05/2  72367818 31/3  116684061 03/0  1139888 2/7  253706310 68/27  975462599 1398 

4360315567 97/29  1307622782 22/31  1361351359 49/3  152358617 75/0  32812563 001/0  67170 35/7  319400534 21/27  1186702542 1399 

9189163846 56/28  2624475833 82/35  3291947328 08/2  191851517 34/3  307572798 0007/0  67201 03/8  738155296 14/22  2035093873 1400 

 ( 1390 -1400منبع: سازمان برنامه و بودجه کشور )           
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 های هدفمندی هزینه فصل یارانه در قانون بودجه طی سال

 

 

 

 هاهای هدفمندی یارانهبودجه کشور طی سالهای عمومی دولت در قانون : فصل یارانه در مقایسه با سایر هزینه1شکل 

۰ ۲۰۰۰۰۰۰۰۰۰ ۴۰۰۰۰۰۰۰۰۰ ۶۰۰۰۰۰۰۰۰۰ ۸۰۰۰۰۰۰۰۰۰ ۱۰۰۰۰۰۰۰۰۰۰
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 ها )میلیارد تومان(ها/منابع قانون هدفمندسازی یارانه: دریافتی2جدول 
1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390  

 هدفمندی منابع حاصل از قانون  54000 56000 38800 48000 48000 48000 48000 - - - -

 قانون بودجه  هایبینی منابع از یارانه پیش 3620 - - - 6300 * * - - - -

 قانون  2جزء  - 10090 11200 - - - - - - - -

 یارانه نقدی نان  - - - 3800 - - - - - - -

 یارانه کالاهای اساسی و تنظیم بازار  - - - 2200 - - - - - - -

 یارانه انرژی  - - - 5300 - - - - - - -

 های نفتی فروش داخلی فراورده  - - - - - - - 57240 45596 77073 77000

140240 88800 43513 - - - - - - - - 
التفاوت های نفتی با لحاظ مابه فروش صادراتی فراورده 

 ارزش

40110 30959 24568 17598 - - - - - - - 
مالیات  فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض و 

 افزودهارزش

 هافروش داخلی و صادراتی برق و سایر دریافت  - - - - - - - 21778 - - -

- 24376 21939 - - - - - - - - 

فروش برق به مشترکان با احتساب عوارض و مالیات  

قانون  5افزوده پس از کسر عوارض موضوع ماده ارزش

 حمایت از صنعت برق 

 هاسوخت نیروگاه  - - - - - - - - 1781 425 -

 خوراک میعانات گازی پتروشیمی  - - - - - - - - - 25990 32300

 فروش آب  - - - - - - - 2216 3342 3100 -

16350 - - - - - - - - - - 
ها بابت خوراک میعانات گازی طلب دولت از پتروشیمی 

 سنوات گذشته 

 اتان، ال پی جی و گوگرد فروش داخلی صادراتی  - - - - - - - - - - 7000

 افزایش قیمت گاز مایع فروش داخلی - - - - - - - - - - 1500

 مازاد درآمد  - - - - - - - - - - 20000

 شده/ مصوب قانون بینی یش  57620 66000 50000 59300 54300 - - 98834 140740 250726 334500

1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390  

 قانون هدفمندی  1منابع ماده  - 39510 31384 - 31195 31452 36842 - - - -

 قانون هدفمندی  3و  1منابع ماده  - - - 35576 - - - - - - -

 2یارانه نان، برق و سایر کالاها/جزء  - 10000 11200 11300      - -

 های نفتی فراورده فروش داخلی  - - - - - - - 50631 31905 - -

- - 43734 - - - - - - - - 
التفاوت های نفتی با لحاظ مابه فروش صادراتی فراورده 

 ارزش

- - 18216 14051 - - - - - - - 
فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض و مالیات  

 افزودهارزش

 هادریافت فروش داخلی و صادراتی برق و سایر  - - - - - - - 20361 - - -

- - 20913 - - - - - - - - 

فروش برق به مشترکان با احتساب عوارض و مالیات  

قانون  5افزوده پس از کسر عوارض موضوع ماده ارزش

 حمایت از صنعت برق 

 هاسوخت نیروگاه  - - - - - - - - - - -

 خوراک میعانات گازی پتروشیمی  - - - - - - - - - - -

 3فروش آب/ماده  - - 320 - 2206 5 4 1726 2235 - -

- - - - - - - - - - - 
ها بابت خوراک میعانات گازی  طلب از پتروشیمی 

 سنوات گذشته 

 فروش داخلی صادراتی اتان، ال پی جی و گوگرد  - - - - - - - - - - -

 افزایش قیمت گاز مایع فروش داخلی - - - - - - - - - - -

 افزایش قیمت بنزین/طرح کمک معیشتی - - - - - - - - 9362 - -

 های یارانه قانون بودجه ردیف - - - - 10152 13172 13648 - - - -

 مطالبات سنواتی  - - - - - - 1681 200 - - -

 کل منابع قانون هدفمندی پس از کسرها  - 44050 43113 46915 43304 44603 52204 87136 127442 - -

- - 55/90  16/88  - - 75/79  11/79  23/86  74/66  تحقق% - 

 ( 1391-1398( و دیوان محاسبات کشور )1390-1400وبودجه کشور  )منبع: سازمان برنامه
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 ها( یارانهها و طرح معیشتی )واریزی به حساب سازمان هدفمندی ها در اجرای قانون هدفمندی یارانه: عملکرد منابع حاصل از افزایش قیمت 3جدول 
1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391  

  وصول وصول وصول % وصول % وصول % وصول % وصول % وصول %

70 31905 6/84  35125 84 28746 4/103  های نفتی ایرانشرکت ملی پالایش و پخش فراورده  20643 21450 24074 99 22938 93 21953 

100 43734 6/98  شرکت ملی نفت ایران  - - - - - - - - - - 15479 

74 18216 8/79  شرکت ملی گاز ایران  6041 6934 9275 98 8306 92 8000 100 6993 92 14051 

95 20913 5/93  توانیر  3170 3000 2225 95 2200 100 1500 100 1101 44 20361 

67 2235 9/77 1کمتر از  *  6 *  5 *  4 *  1726   فاضلاب کشور شرکت مهندسی آب و  427 320 

2/81  117006 88/86  86769 33/73  36846 13/101  31457 95 33451 33/97  جمع  30282 31705 35576 

 . شده استبینیدهنده درصد تحقق نسبت به میزان پیش باشند/ستون دوم در هر سال نشانمبالغ وصول به میلیارد تومان می                                 

 بینی نشده بود. ها پیشدر تصویب هیات وزیران سهمی از فروش منابع آب توسط شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور برای هدفمندسازی یارانه *                               

 ( 1391- 1398منبع: دیوان محاسبات کشور )                               

 
ها کننده منابع قانون هدفمندی یارانهمینهای تا: شرکت 3شکل 

۰ ۵۰۰۰ ۱۰۰۰۰ ۱۵۰۰۰ ۲۰۰۰۰ ۲۵۰۰۰ ۳۰۰۰۰ ۳۵۰۰۰ ۴۰۰۰۰ ۴۵۰۰۰

۱۳۹۱

۱۳۹۲

۱۳۹۳

۱۳۹۴

۱۳۹۵

۱۳۹۶

۱۳۹۷

۱۳۹۸

میلیاردتومان

آب و فاضلاب

توانیر

شرکت ملی گاز

شرکت ملی نفت 

پالایش و پخش فراورده های نفتی
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 هایافته قانون هدفمندی یارانهشده و تحققبینیهای پیش: دریافتی2شکل 

به اهداف خود، این میزان افزایش در  ها  یارانه کردن  هدفمنددستیابی قانون  با فرض پذیرش انتقادها در عدم 

های که مسیر دستیابی به اهداف را رویکردهای پرداختی و اعمال استراتژی های قانون اهمیت تغییر در  یارانه 

سازند  می،  هموار  چندان  شددو  اشاره  که  همانطور  عدم   ، سازند.  از  قانون  بخشی  درآمدی  منابع  تحقق 

از مقرر شده است  ی است که منابع درآمدی  یهابه دلیل عدم واریز منابع توسط شرکت ها  یارانه کردن  هدفمند

دهد نشان می   ( 3)جدول    هاها تامین گردد. عملکرد منابع حاصل از افزایش قیمت های آن فروش فراورده محل  

  % 90کنند، حدود را تامین می هایارانه کردن هدفمند  واریز منابع توسط پنج شرکتی که منابع درآمدی قانونکه 

بوده است. در   %73با    1396سال  و کمترین میزان در    %101با    1395بوده است که بیشترین میزان در سال  

کمترین سهم را در تامین    %4وفاضلاب با  بیشترین و شرکت آب  %63شرکت ملی گاز با تامین    1391سال  

اند؛ در این سال منابع فقط از محل فروش فراوردهای این دو شرکت داشته ها یارانه کردن هدفمندمنابع قانون 

های نفتی به محل  شرکت ملی پالایش و پخش فراورده  1396تا    1392های  و توانیر تامین شده است. طی سال 

های که منابع درآمدی  شرکت ملی نفت، بر تعداد شرکت   ورودنیز با    1397تامین منابع اضافه شده و از سال  

سهم شرکت ملی پالایش و   هایارانه کردن  هدفمندهای  . طی سال ه است کنند، افزوده شدقانون را تامین می 

  % 63و سهم شرکت ملی گاز ایران از    1398در سال    %27به    1392در سال    %68های نفتی از  پخش فراورده 

بیشترین سهم از    %37  کاهش یافته است، در مقابل شرکت ملی نفت با   1398در سال    %16به    1391در سال  

ترتیب، گرچه طی دوره مورد بررسی، در مجموع شرکت ملی تامین نموده است. بدین   1398منابع را در سال  

۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰

مصوب در قانون بودجه تحقق یافته
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منابع قانون  پالایش و پخش فراورده  تامین  بیشترین سهم را در  نفتی و شرکت ملی گاز  کردن  هدفمندهای 

می داشته ها  یارانه  انتظار  نفت اند،  ملی  شرکت  سهم  سال  رود  پیش در  ملی  های  شرکت  یابد؛  افزایش  رو 

داشته و توانیر  ها  یارانه کردن  هدفمندفاضلاب با تنها یک درصد کمترین سهم  را در تامین منابع قانون  وآب

های مختلف  گیرد. توجه به منابع درآمدی قانون و روند تغییر سهم شرکت در رتبه بعدی قرار می  %14نیز با  

دهند که قانون (. همچنین، منابع مذکور نشان می 3و شکل    4ی آتی ضروری است )جدول  هاریزیبرای برنامه 

میها  یارانه کردن  هدفمند سهولت  به  سوی  یک  از  که  است  ناپایداری  منابع  بر  شعاع متکی  تحت  تواند 

درخور توجه المللی قرار گیرد؛ برای مثال تاثیر تحریم بر افزایش یا کاهش منابع قانون  های ملی و بینسیاست 

دیگر، این توانند این منابع را دستخوش تغییر سازند. از سوی که به راحتی می یهایاست، وضع یا رفع تحریم 

های ای پایدار، طرح دیدگاه ها به سوی توسعه های تجدیدناپذیر هستند که با حرکت دولت منابع از نوع انرژی 

گاهی که اندیشیدن به پاسخ سوال زمانی در مورد تکافوی  سازد؛ دیدها مطرح می نگرانه را در مورد آن آینده 

منابع درآمدی قانون  روی ما قرار میرا پیشها  یارانه کردن  هدفمندمنابع درآمدی قانون   کردن هدفمنددهد؛ 

به چه ها  یارانه کردن  هدفمندتا چه زمانی تکافوی مصارف آن خواهد بود؟ یا سوالی همچون قانون  ها  یارانه 

های این پذیر کشور شده است؟ روند افرایشی یارانه ناهای تجدیدیجاد ناپایداری در منابع انرژی میزان سبب ا

گویی این سوال باشد که آیا نسبت متعادلی بین افزایش قیمت و حجم فروش حاصل از منابع قانون باید پاسخ 

   این قانون برقرار است؟

پیش بدین  منابع  بررسی  یافتهبینیترتیب،  منابع و  ، سهم شرکت شده و تحقق  این  تامین  های مختلف در 

دهد. به  را بدست می  هایارانه کردن  هدفمندطرح دیدگاه پایداری یا ناپایداری منابع قانون    ،هامقایسه بین آن 

انطباق را با اهداف پرداختی یارانه  ها داشته باشد تا ضمن کمک به یقیق، مصارف هدفمندی باید بیشترین 

این اهداف، م ناپایداری نابع را برای مدت طولانی حصول  ها را به حداقل سازی آن تر حفظ نموده و میزان 

 رساند. ب

 ( 1390-1400ها در دهه اخیر )مصارف هدفمندسازی یارانه

هدفمند مصارف  شناسایی  قسمت،  این  انجام  یارانه   کردن در  قانون،  اهداف  با  آن  انطباق  تعیین  برای  ها 

از یک  گیرد؛ بدین می از بینیهای پیش سو، مصارف براساس ردیفمنظور،  شده در  قانون بودجه سالانه و 

یافته استخراج شده است. این مصارف در ادامه در بخش اهداف قانون  سوی دیگر برمبنای مصارف تحقق 

رو، در اینجا  اینمصارف مورد تحلیل قرار خواهد گرفت. از  -با توجه به ماتریس اهداف ها  یارانه کردن  هدفمند

 یافته خواهیم پرداخت.  شده و تحقق بینیفقط به بررسی مصارف پیش 

ی رفهای مصدهنده گستردگی ردیفطی دهه اخیر نشان  کل کشور شده در قانون بودجهبینیمصارف پیش 

( قانون بودجه 14( و ) 20)که در مجموع حدود صد ردیف مصرفی ذیل تبصره  طوری شده است؛ بهبینیپیش 

ای که هزینه آن باید از محل  های بودجهبندهای هدفنمدی و ردیف  سنواتی در مقطع زمانی مورد بررسی،
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هدفمند سازمان  یارانه منابع  ردیف  هاسازی  این  افزایش  البته  شد؛  استخراج  شود،  مورد تامین  دوره  ها طی 

تر، حدود صد ردیف مصرفی ها نیست. به بیان دقیق ها در این سال به معنای تفاوت این ردیف   سی ضرورتاًبرر

ها صورت گرفته  ها بخشی به دلیل مجزاسازی بلکه افزایش این ردیف   .باشدبه معنای صد مصرف متفاوت نمی

سازی مصرف انرژی،  بهینه   های، مصارف مربوط به بازپرداخت تعهدات طرح 1397؛ برای نمونه در سال  است 

پذیر و ارتقای ( قانون رفع موانع تولید رقابت 12آوری گازهای همراه و مشعل موضوع ماده )گازرسانی، جمع

وری های نفتی و افزایش بهره شرکت ملی نفت ایران از محل صادرات فراورده  %5/14نظام مالی کشور، سهم 

شده   مشخص  ردیف  یک  ذیل  انرژی  شدت  کاهش  افزایش  و  دیگر  دلیل  شد.  تفکیک  آن  از  پس  و  بود 

؛ برای مثال در سال  است متفاوت    مصرفی به دلیل تفاوت در عنوان مصرفی و نه ذکر مصرفی کاملاً  یهاردیف 

 1392یک ردیف را به خود اختصاص داده و در سال  ها  یارانه کردن  هدفمندقانون    8و    6ف مواد  مصار  1391

توان دریافت می  ( 5)(. آنچه که از جدول  5ی مشابه گنجانده شده است )جدول  در ردیف  11و     8مصارف مواد  

ها با طی دهه اخیر در تلاش برای تدقیق عناوین مصرفی و تعیین آن هایارانه کردن هدفمندآن است که قانون 

تند هس  دقت بیشتری برآمده است. اما گذشته از این نکته مثبت، این مصارف حاکی از افزودن شدن مصارفی

 .دنباشها همسو نمیای پرداخت یارانه اهداف ریشه  رسد چندان باکه به نظر می 

، آنچه که از اهمیت  هایارانه کردن  هدفمندشده در قانون بودجه سالانه برای  بینیگذشته از مصارف پیش 

محاسبات   های تفریغ دیوانبا بررسی گزارش   بنابرانباشد،  یافته میمصارف تحقق   ،بیشتری برخوردار است 

(؛ هرچند  6بندی نمود )جدول  گروه مصرفی تقسیم  16ردیف مصرفی و    28توان در  کشور، این مصارف را می

توان انجام داد، برای نمونه در گروه مصرفی مدارس با توجه به  های متفاوت می بندی را به شیوه این تقسیم 

توان برق، آب و گاز می رداخت مبالغ مصرفی  پشده برای پرداختی یا معافیت مدارس از  بینیهای پیش یارانه 

کاملاًیارانه  در گروه  را  مدارس  به  یافته  اختصاص  تقسیم   های  شیر  مجزا  یارانه  که صرفا شامل  نمود  بندی 

نمی پیشمدارس  مصارف  بررسی  درهرحال،  تحققبینیباشد.  و  می شده  نشان  بیشترین حجم یافته  که  دهد 

یارانه  قانون  مصارف  است ها  یارانه ردن  کهدفمندهای  شده  خانوارها  به  غیرنقدی  و  نقدی  پرداخت  صرف 

از مصارف پیش 4)شکل   این ،  توان دریافت یافته می شده و تحققبینی(. نکته دیگر که  بین  آن است که در 

ثابت بوده است پرداخت نقدی و غیرنقدی   مورد بررسیدهه  های  مصارف تنها موردی که همواره در تمام سال 

است که با ها  یارانه کردن  هدفمندگردد؛ اول پویایی  ر بوده است. از این نکته دو مورد استنباط میبه خانوا

توان برخی مصارف را متناسب با شرایط حذف نمود یا آن را با مصارف دیگر های زمانی میتوجه به ضرورت

نباید با اهداف پرداخت   این مصارف ،حالارف جدیدی را به آن افزود اما درهرجایگزین نمود و یا حتی مص

ها به پرداخت نقدی و غیرنقدی  ای از یارانه یارانه مغایرت داشته باشد. نکته دوم آنکه تخصیص حجم گسترده 

رسد،  حاکی از رویکرد تک بعدی است که به نظر می   مورد بررسیخانوار و ثبات این ردیف در تمام دهه  
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صرف بدون درنظر گرفتن هیچگونه سیاست و استراتژی طی این را به پرداخت نقدی  ها  یارانه کردن  هدفمند

 ها تقلیل داده است. سال 
 هاهای هدفمندسازی یارانههای مختلف از منابع درآمدی قانون هدفمندی طی سال: سهم شرکت 4جدول 

آب و  

 فاضلاب 
 های نفتی پالایش و پخش فراورده  شرکت ملی نفت شرکت ملی گاز  توانیر
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 ها )میلیارد تومان( و هدفمندی یارانه 20، 14 هایها ذیل تبصرهشده سازمان هدفمندسازی یارانهبینی: مصارف پیش 5جدول 

1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390  

های نفتی فروش داخلی افزوده فرآورده عوارض و مالیات بر ارزش  - - - - - - - 5000 9637 10091 9160  

افزوده گاز طبیعی عوارض و مالیات بر ارزش  - - - - - - - - 1524 2368 2799  

 CNGسازی و هوشمندسازی جایگاهای اجرای طرح ایمن  - - - - - - - - 1104 352 370

 CNGهای کارمزد جایگاه  - - - - - - - 920 - - -

10000 8000 4100 

6000 

- - - - - - - 
پذیر و  ( قانون رفع موانع تولید رقابت 12آوری گازهای همراه و مشعل موضوع ماده )سازی مصرف انرژی، گازرسانی، جمع های بهینه بازپرداخت تعهدات طرح 

 ارتقای نظام مالی کشور 

های نفتی شرکت ملی نفت ایران از محل صادرات فراورده % 5/14سهم  - - - - - - - - 12876 -  

وری و کاهش شدت انرژی افزایش بهره  - - - - - - - - - -  

افزوده برق عوارض و مالیات بر ارزش  - - - - - - - - 1809 1843 -  

هاافزوده سوخت نیروگاه عوارض و مالیات بر ارزش  - - - - - - - - 281 35 -  

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 65عوارض گازرسانی سی ان جی موضوع ماده ) - - - - - - - 331 - - -  

 مالیات بر ارزش افزوده سی ان جی  - - - - - - - 273 - - -

- 1300 - - - - - - - - - 
بابت   % 50سهم -این قانون از گاز  1مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و بند ه تبصره  ( قانون الحاق برخی 65عوارض گازرسانی موضوع ماده )

 گرمایش مدارس 

- 17 - - - - - - - - - 
ها سهم  سوخت نیروگاه - این قانون 1( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و بند ه تبصره  65عوارض گازرسانی موضوع ماده )

بابت گرمایش مدارس   50%  

 های گاز مصرفی پرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه - - - - - - - - 60 60 -

 های برق مصرفی پرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه - - - - - - - - 30 30 -

 های آب مصرفی پرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه - - - - - - - - 10 10 -

ها)خصوصی و دولتی( از محل سوخت نیروگاه های سیکل ترکیبی بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه  - - - - - - - - 1500 362 -  

های نفتی های انتقال، حمل و توزیع فراورده هزینه  - - - - - - - 7281 11061 10459 14043  

2000 2000 1500 - - - - - - - - 
های نفتی و  تاسیسات و انبارهای فراورده های نفتی، عوارض توسعه و نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام، میعانات گازی و فراورده

های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(پالایشگاه   

های نفتی شرکت ملی نفت ایران از محل فروش داخلی فراورده  % 5/14سهم  - - - - - - - 3698 10920 5382 19997  

هاخوراک میعانات گازی پتروشیمی شرکت ملی نفت ایران از  % 5/14سهم  - - - - - - - - - 3768 4684  

های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعی هزینه  - - - - - - - 7334 9405 12829 15206  

کشی گاز طبیعی یارانه خرید گاز مایع برای خانوارهای ساکن در مناطق فاقد لوله  - - - - - - - - - - 500  

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت65گازرسانی موضوع ماده )عوارض   - - - - - - - - 1704 - -  

شرکت ملی گاز ایران  %50سهم -( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت از گاز 65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) - - - - - - - - - 1300 -  

شرکت ملی گاز ایران  % 50هاسهم سوخت نیروگاه -( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) - - - - - - - - - 17 -  

ونقلتوسعه زیرساخت استفاده از گاز مایع در ناوگان حمل - - - - - - - - - - 1000  
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- 22503 
20100 

های بخش خصوصی  هزینه تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه  - - - - - - - 21232  

 واردات برق  - - - - - - - 546 - -

 هزینه تولید، انتقال، توزیع و فروش آب - - - - - - - 2216 3332 3090 -

غیرنقدی خانوارها پرداخت یارانه نقدی و   - - - 42500 39000 - 33500 30000 41100 42800 42800  

 اجرای طرح معیشتی خانوارها  - - - - - - - - - 31000 31000

16468 15550 8400 7000 4000 - - - - - - 
اجرای تبصره  کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف شامل کمیته امداد و بهزیستی، حمایت از معلولین، یارانه سود تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستی،  

 رسانی ایثارگران، کمک به مابه التفاوت سود تسهیلات رزمندگان موضوع برنامه ششم توسعه قانون جامع خدمات  38ذیل ماده 

5200 5200 4900 3700 4800 - - - - - - 

مردم، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به های مستقیم سلامت قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت موضوع کاهش هزینه  46ماده 

قانون  28العلاج که از طریق بند د ماده  ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب های تحمل خدمات بهداشتی درمانی، کمک به تامین هزینه 

شود.الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت اعمال می   

ها قانون هدفمندی یارانه 7ماده  - 48000 41000 - - - - - - - -  

ای و سایر کالاها و خدمات یارانه  11و  7مواد  40000 - - - - - - - - - -  

آهن شهری رانی و راه حمایت از جابجایی مسافر در اتوبوس  - - - - - 400 - - - - -  

6000 5525 2116 - - 3 - - - - - 

ها، حق بیمه سهم دولت اقشار خاص )از جمله قانون هدفمندی یارانه  11تا   8قانون برنامه ششم توسعه، اجرای مواد  39مندرج در ماده اجرای سایر اهداف 

ن دار و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست(، راهنمایا شهری و برون شهری، قالیبافان، زنبورداران و شاغلان صنایع دستی شناسه ونقل درون رانندگان حمل 

 گردشگری و صیادان شمال و جنوب و باربران و خادمین مساجد 

 امور رفاهی و تغذیه دانشجویان  - - - - - - - - - 400 900

 یارانه نان و خرید تضمینی گندم  - - - - - 2000 - 3300 6145 12100 22000

- 10200 - - - - - - - - - 
های کشاورزی و صندوق بیمه اجتماعی  ونقل ریلی، مسکن و نهادهمانده برای حمل اعتبار این ردیف و باقی  % 90( حداقل  18تولید و اشتغال )بند الف تبصره  

 کشاورزان، روستاییان و عشایر 

 ( این قانون 9( و )7سایر مصارف هدفمندی به شرح اقدام مرتبط مندرج در جداول ) - - - - - - - - - 29251 -

 سایر خدمات حمایتی مددجویان -هانوبتی پرداخت مستمری و پشت -کمیته امداد امام خمینی  - - - - - - - - - - 11500

 های علمی و مرکز خدمات حوزه  - - - - - - - - - - 1964

ریزی آموزشی، یارانه کاغذ کتب درسی سازمان پژوهش و برنامه  - - - - - - - - - - 250  

25000 - - - - - - - - - - 
های جمعیتی  العلاج، سیاست بیمه سلامت پزشک خانواده، یارانه دارو و شیرخشک، درمان بیماران خاص و صعب  -بهداشت، درمان و آموزش پزشکی وزارت 

جویی ارزی در معالجه بیماران و خرید و تولید واکسن کرونا کشور، هیات امناء صرفه   

سازی رازی های زیستی )بیولوژیک( انسان در اختیار موسسه تحقیقات واکسن و سرم تزریقی و تولید فراوردهتولید واکسن فلج اطفال  - - - - - - 100 - - - -  

سایر خدمات حمایتی مددجویان -هانوبتی پرداخت مستمری و پشت -سازمان بهزیستی کشور  - - - - - - - - - - 7500  

بیمه تکمیلی درمان ایثارگران -ایثارگرانبنیاد شهید و امورد   - - - - - - - - - - 5124  

های اجتماعی و تقویت بنیه فرهنگی فعالیت  - - - - - - - - - - 1300  

هزار نفر جمعیت در اختیار سازمان بهزیستی  50شهر بالا  140های اجتماعی در  توسعه مراکز فوریت  - - - - - - 100 - - - -  

خوراک زندانیان تامین کسری  - - - - - - - - - - 500  
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 های نیروهای مسلح )طرح حکمت(کمک به خانواده  - - - - - - - - - - 200

 قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  34بند ب ماده   - 6000 5000 4800 4800 - - - - - -

 های فرسوده، حاشیه شهرها و مسکن مهر پذیر، روستاییان و عشایر، ساماندهی بافتآسیب های جوان، اقشار سود تسهیلات مسکن حمایتی زوج  - - -  1300 - - - - - -

 های اجتماعی ای و حمایت قانون هدفمندی پوشش بیمه  7بیمه بیکاری و حمایت از بیکاران متقاضی کار/ماده  - 2000 - 2000 - - - - - - -

های اشتغال اقتصاد مقاومتی خانوارهای تحت پوشش کمیته امدادحمایت از برنامه یارانه سود تسهیلات   - - - - - 140 - - - - -  

 یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال اقتصاد مقاومتی خانوارهای تحت پوشش بهزیستی  - - - - - 140 - - - - -

اشتغال اقتصاد مقاومتی ایثارگران و رزمندگان معسر یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های  - - - - - 93 - - - - -  

 یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال اقتصاد مقاومتی )ثبت نام عمومی(  - - - - - 93 - - - - -

 صنعتی، معدنی خدمات فنی و مهندسی و صادراتی کمک به حفظ اشتغال و افزایش تولید/یارانه سود تسهیلات برای واحدهای کوچک و متوسط  - - - - - 363 - - - - -

 کمک به حفظ اشتغال و افزایش تولید/یارانه سود تسهیلات برای واحدهای کوچک و متوسط کشاورزی - - - - - 90 - - - - -

 یارانه سود تسهیلات برای واحدهای کوچک و متوسط گردشگری  - - - - - 90 - - - - -

ها و زیرساخت های صادراتی یارانه سود تسهیلات، تسهیلات و کمک جهت نوسازی صنایع با رویکرد کاهش مصرف شدت انرژی و ارایه مشوق  - - - - - 295 - - - - -  

ونقل ریلی حمایت از حمل  - - - - - 250 - - - - -  

 افزایش سرمایه حمایت از توسعه زنجیره تولید شیر  - - - - - 90 - - - - -

 حمایت از فراورده های لبنی و بهبود کارکردهای صادراتی  - - - - - 200 - - - - -

- - - - 1000 - - - - - - 
روی مصرف انرژی، تقویت منابع  های بهینه سازی و ارتقا بهره ونقل عمومی، صادرات غیرنفتی و طرح حمایت از تولید، اشتغال با اولویت جوانان، مسکن، حمل 

 صندوق امید 

 پرداخت یارانه نهادها، عوامل تولید، خرید تضمینی محصولات بخش کشاورزی از جمله زعفران  - - - - - - - - - - 3450

 خرید تضمینی چای  - - - - - - - - - - 200

 مسکن محرومین، کمیته امداد امام خمینی، بهزیستی و شهدای مقاومت  - - - - - - - - - - 4500

و براساس احکام  18اشتغال بند الف تبصره  تولید و   - - - - - - - - - - 32000  

 خرید تضمینی آب استحصالی و پساب تصفیه شده از بخش غیردولتی و تامین و خرید برق جزایر جنوب کشور  - - - - - - - - - - 1880

 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر - - - - - - - - - - 1070

ها التحصیلان دانشگاه اشتغال جوانان و فارغ - - - - 4000 - - - - - -  

زیستسازی مصرف انرژی در واحدهای تولیدی، خدماتی و مسکونی و جلوگیری از آلودگی محیط ونقل عمومی و بهینه کمک به تولید، بهبود حمل  - - - 10000 5200 - - - - - -  

ها یارانهقانون هدفمندی  8ماده  10000 - - - - - - - - - -  

( این قانون1تامین مواد اولیه قیر موضوع بند ه تبصره ) - - - - - - 3000 - - - -  

هاقانون هدفمندی یارانه 11و   8مواد    - - 4000 - - - - - - - -  

هاقانون هدفمندی یارانه  8و  6مواد  - 10000 - - - - - - - - -  

( این قانون 1تبصره )بتد د  5% - - - - - - 1500 - - - -  

850 
 تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تادیه تعهدات مربوطه   - - - - - 250 - - - -

 شیر مدارس  - - - - - 450 - - - -
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کوبی دام و یارانه سود تسهیلات سرمایه در گردش واحدهای پرورش نژاد آرینخرید واکسن برای مایه  - - - - - - - - - - 518  

حمایت از نشر کتاب و مطبوعات - وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی - - - - - - - - - - 477  

ماده واحده  14براساس احکام تبصره  17مطابق جدول -برخوردار رفع محرومیت از مناطق کم  - - - - - - - - - - 19305  

میلیون و یا آلوده  1ونقل عمومی در شهرهای با جمعیت بالای  توسعه حملزیست و کمک به مقابله با آلودگی محیط  - - - 1100 - - - - - - -  

حداقل حقوق پایور  %80و سربازان متاهل برابر  % 60سربازان مجرد برابر  -حقوق سربازان  - - - - - - - - - - 3000  

 غذا، البسه و ایاب و ذهاب سربازان  - - - - - - - - - - 2681

فرسوده  هایحمایت از مسکن در بافت - - - - - 500 - - - - -  

بینی و پیشگیری از حوادث غیرمترقبه پیش - - - - - - - - - - 500  

 آموزش و پرورش  - - - - - - - - - - 2000

های فرهنگی و اجتماعی کاهش آسیب  - - - - - - - - - - 3200  

 حمایت از زنان سرپرست خانوار  - - - - - - - - - - 500

 حمایت از خانواده زندانیان  - - - - - - - - - - 400

ای( لیتر در روز در کارت سوخت خودروهای ناجا به صورت یارانه  20کمک به تامین سوخت ناجا و نهاجا )به ازای هر خودرو  - - - - - - - - - - 500  

اند ها تامین شده هدفمندی یارانه اعتبارات متفرقه درج شده در قانون بودجه که از محل منابع              

 بیمه هنرمندان )فعالان قرآنی، مداحان و سایر هنرمندان(  - - - - - - - - - 8 -

بضاعت کمک به کاشت حلزون گوش افراد بی  - - - - - - - - - 76 -  

گذاری بخش کشاورزی سرمایههای غیردولتی حمایت از توسعه  افزایش سرمایه صندوق  - - - - - - - - - 29 -  

 ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه/کمک  - - - - - - - - - 20 -

هاقانون هدفمندی یارانه  12ماده  3620 - - - - - - - - - -  

 ( 1390 -1400منبع: سازمان برنامه و بودجه )
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هایارانهیافته قانون هدفمندی : مصارف تحقق4شکل   

شرکت ملی پالایش و پخش فراورده های نفتی ایران

شرکت ملی نفت ایران

یارانه معیشتی بنزین

شرکت ملی گاز ایران

برق/توانیر

آب و فاضلاب

۴ماده/پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها

کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف

۷ماده /سلامت و درمان

بیمه

بیماران خاص و صعب العلاج

توسعه واکسن فلج اطفال و فراورده های زیستی

توسعه مراکز فوریت های اجتماعی

صنعت و معدن/حمایت از تولید و اشتغال

کشاورزی/حمایت از تولید و اشتغال

وجوه اداره شده/یارانه سود تسهیلات

ارتقای رقابت پذیری صادرات

...حمایت از تولید و اشتغال، مسکن، حمل ونقل و

پرداخت در بخش حمل ونقل ریلی

بهینه سازی مصرف انرژی

شیر مدارس

تامین قیر و مواد اولیه قیر

ماده واحده قانون بودجه۱بند د تبصره % ۵

نان و گندم

تنظیم بازار کالاهای اساسی

برق

تسویه بدهی توانیر

سازمان هدفمندی

قانون برنامه ششم۳۹سایر اهداف مندرج در ماده 

سایر پرداخت ها
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 ها )میلیارد تومان( یافته قانون هدفمندسازی یارانه: مصارف تحقق 6جدول 

 گروه مصرفی  مصارف 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398

های نفتی ایرانشرکت ملی پالایش و پخش فراورده  - - - - - - 6145 1145  های نفتی نفت و فراورده  

ملی نفت ایران شرکت  - - - - - - 0 13568  

 یارانه معیشتی بنزین  - - - - - - - 10500

 گاز  شرکت ملی گاز ایران  - - - - - - 3955 1250

 برق  توانیر/برق  - - 1250 - - - 19758 20194

 آب  آب و فاضلاب - - - - - - 1726 2153

4غیرنقدی خانوارها/ماده پرداخت یارانه نقدی و   41320 42007 42136 41835 41504 42355 43243 45430  یارانه نقدی و معیشتی  

 کاهش فقر  کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف  - - - - - 3988 6692 8701

6183 1750 859 500 
870 

7سلامت و درمان/ماده  - - 3300  سلامت و درمان  

 بیمه  - - 550 - - - -

العلاج بیماران خاص و صعب  - - 950 - - - - -  

های زیستی توسعه واکسن فلج اطفال و فراورده  - - - - - - - -  

 های اجتماعی توسعه مراکز فوریت  - - - - - 19 - -

 تولید و اشتغال  حمایت از تولید و اشتغال/صنعت و معدن  - - - 47 2426 - - -

 حمایت از تولید و اشتغال/کشاورزی  - - 275 3 - - - -

 تسهیلات/وجوه اداره شده یارانه سود  - - 100 - - - - -

 پذیری صادرات ارتقای رقابت  - - - 133 - - - -

 ونقل و... حمایت از تولید و اشتغال، مسکن، حمل  - - - - - 920 - -

 ونقلحمل  ونقل ریلی پرداخت در بخش حمل  - - 175 180 - - - -

 انرژی  سازی مصرف انرژی بهینه - - - 50 - - - -

 مدارس  شیر مدارس  - - - 160 - - - -

 قیر  تامین قیر و مواد اولیه قیر  - - 550 - - 3000 - -

 ماده واحده قانون بودجه  ماده واحده قانون بودجه  1بند د تبصره  5% - - - - - 972 - -

3440 3300 - - - - 

18 75 

 کالاهای اساسی  نان و گندم 

 تنظیم بازار کالاهای اساسی  2 2 - - - -

 برق  برق  - - - - - -

 تسویه بدهی توانیر  - - - - - - - 881

 سازمان هدفمندی  سازمان هدفمندی  - - 6 - - - - -

قانون برنامه ششم  39سایر اهداف مندرج در ماده  - - - - - - - 3687  سایر  

هاسایر پرداخت  2493 1049 - - - - - -  

 مجموع مصارف/مطابق گزارش تفریغ  43889 43074 49295 43300 44431 52125 85923 127442

 ( 1398 -1391منبع: دیوان محاسبات کشور )       

  مصارف -ماتریس اهداف

به درک ها  یارانه کردن  هدفمندها با اهداف قانون  یافته یارانه شده و تحقق بینیبررسی تناسب مصارف پیش 

کمک بیشتری خواهد نمود زیرا صرف شناسایی مصارف، تصویر روشن و   آنشکاف بین قانون و اجرای  

های مندرج در بخش هدفمندی فراهم نخواهد ساخت. بنابراین، در  اصلی یارانه   ی دقیقی از غایت و کارکردها

قانون   اهداف  شناسایی  با  بخش  اهدافها  یارانه کردن  هدفمنداین  با  -ماتریس  تا  است  شده  مصارف طرح 

 های آن را بازشناخت. انون و چالش بتوان انحراف بین اجرا و ق سهولت بیشتری

وجود منابع عظیم انرژی در کشور و حصول درآمد قابل توجه از فروش این منابع، از یک سو زمینه مداخله  

اقتصادی دولت از جمله پرداخت یارانه را فراهم نموده و از سوی دیگر مطالبات عمومی در خصوص این 

ف اقتصادی، یارانه پرداختی های مختل ها را برانگیخته است. علیرغم تخصیص یارانه به کالاها و بخشپرداخت 
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  - به عنوان کالای مصرفی و نهاده تولید   –ها و ماهیت دوگانه انرژی  های انرژی به دلیل حجم بالای آن به حامل 

همکاران،   و  )سبحانیان  است  بوده  برخوردار  بیشتری  اهمیت  از  حساسیت 1394همواره  ترتیب،  بدین   .)

گیرد، ها که به دو شیوه آشکار و پنهان صورت می می از یارانه های این بخش با توجه به جذب بخش اعظیارانه 

کنندگان نهایی یعنی خانوارها های قیمتی و رفاه مصرفدر سایه تاثیرگذاری مستقیم و غیرمستقیم بر شاخص 

می فزونی  جامعه  افراد  سوی و  به  گرایش  و  پرداخت  نظام  اصلاح  ضرورت  طرح  سبب  دلایل  این  یابد. 

گذاری و قوانین کشور راه یافت؛  در کشور شد تا جایی که دامنه آن به فضای سیاست ها  ه یارانکردن  هدفمند

های پنهان و  های آن در برنامه دوم توسعه کشور با آشکار ساختن بخشی از یارانه به طوری که اولین نشانه 

این مسئله در برنامه    های مستقیم پدیدار شد. همزمان با تقویت نظام تامین اجتماعی، بیمه و برقراری پرداخت 

  کردن هدفمنداستمرار یافت که دولت را مکلف به بررسی اقدامات کارشناسی لازم برای    ( 46)سوم ذیل ماده  

( برنامه چهارم نقطه عطفی بود 3نمود. سرانجام ماده )های انرژی می کالاهای اساسی و حامل  پرداخت یارانه 

فارس را طی پنج سال در کنار توزیع عادلانه و هدفمند های نفتی تا قیمت فوب خلیج که افزایش قیمت فراورده

های مبنی بر ساختار  جلس هفتم با طرح استدلال نمود. هرچند مبینی میای پیش منابع تامین اجتماعی و یارانه 

انرژی که تحقق هدف پیشناکارامد تولید و توزیع حامل اقتصادی، اجتماعی و های  به لحاظ  بینی شده را 

های انرژی،  دانست، ماده مذکور را تغییر داده و رای به ثابت ماندن قیمت فروش حاملپذیر نمیسیاسی امکان 

های بعدی )آب، فاضلاب، پست و تلفن( در سال اول برنامه چهارم داده و برای سال برق و خدمات زیربنایی  

نمود. آنچه که در  تصویب  ها را در قالب طرح و تقدیم لوایح پیشنهادی به مجلس  برنامه نیز تغییر قیمت در  

در سال  ا  ه یارانه کردن  هدفمندتصویب قانون  ،  ها در کشور شدنهایت سبب کلید خوردن اصلاح نظام یارانه 

اخت پذیر س های هفتگانه تحول اقتصادی امکان ها را در قالب یکی از طرح بود که اصلاح نظام یارانه   1388

 (. 1394)سبحانیان و همکاران، 

سال، مطالعات و نظرات کارشناسی نشان از تردید در تحقق اهداف اصلاح نظام   12درهرحال، با گذشت 

تحقق اهداف متصور که نیازمند  صحت این تردیدها و میزان تحقق یا عدم   ها در کشور دارند. صرفنظر ازیارانه 

های که نیل به اهداف  های کلان و خرد اقتصادی است؛ تحلیل موانع و چالش شواهد مرتبط با بررسی شاخص 

که انحراف از قانون تصویب شده   یهایضروری است. بازدارنده   ،سازندای را محدود میاصلاح نظام یارانه 

از دید موانعی که مجریان طرح را در مسیر اصلاحات مورد نظر محدود ساخته است  را سبب شده و    طرح

یا به بیان  ها  یارانه کردن  هدفمندمانده است. در ادامه دلایل اصلی طرح، تدوین و اجرای قانون    دورمنتقدان  

تکرار    از این بررسی صرفاً  ها بررسی خواهد شد. هدفتحقق آنها و علل عدم خلاصه اهداف هدفمندی یارانه 

چالش زمینه  شناسایی  پی  در  بلکه  نیست  قانون  این  اجرای  موانع  های  و  بتوان  بودهها  رویکردهای    دتا 

های که با چالش   ندهدهای کشور در پایان پیشنهاداتی را ارائه  و در خلاء واقیعت   د تری ارائه ده بینانه واقع

 اجرایی متعدد روبرو گردند. 
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یارانه  پرداخت  نظام  کشور، سال اصلاح  قانون  های  تصویب  از  پیش  اهداف  ها  یارانه کردن  هدفمندها  با 

ها با پرداخت ترین آنها به پرداخت عادلانه، افزایش آثار رفاهی یارانه توجیحی مختلفی طرح شده بود که مهم 

ها و کسری  تولید و مصرفی کشور، اصلاح الگوی مصرف انرژی، کاهش هزینه   نقدی، افزایش کارایی بخش

سازی نظام پرداخت، کاهش قاچاق و  ها در بودجه کشور، شفاف بودجه دولت با توجه به سهم بالای یارانه 

 . ( 1394محیطی اشاره داشتند )سبحانیان و سحابی، های زیست های آن و کاهش آلودگیرفع زمینه 

 هاف ها و ضع چالش 

و بخشنامه اجرایی آن توجه و اصلاح  ها  یارانه کردن  هدفمند  نواقص، ابهامات و انحرافات مشهود در طرح

چنین به نظر    سازد.میناپذیر  برخی فرایندها را در راستای کاهش شکاف بین اهداف و وضعیت کنونی اجتناب

( چنین بیان 1392ضروری است. زیرک )ها  یارانه کردن  هدفمندرسد که تدقیق بخشنامه اجرایی با قانون  می

در   ، چالش هایارانه کردن  هدفمنددارد که با آغاز برنامه پنجم توسعه کشور و نتایج حاصل از اجرای طرح  می

های لازم برای اجرای طرح، میزان آمادگی اقتصاد، سطح  های مختلف از جمله مجریان، عوامل و زمینه حیطه 

کالاه  توزیع  تمامهمخوانی  قیمت  براساس  و ا  اجتماعی  پیامدهای  یارانه،  عنوان  به  پرداختی  وجوه  با  شده 

ها قبل و بعد از اجرای طرح، رابطه کیفیت  یش قیمت ااقتصادی طرح، چگونگی و میزان نظارت و کنترل افز

در   حاکم  فرهنگ  تطابق  میزان  و  هدفمندی  طرح  با  بیکاری  و  اشتغال  اقتصاد،  کل  تقاضای  و  محصولات 

های کاری اعم از تولیدی، خدماتی، توزیعی و مصرفی با اجرای طرح، تحقق اهداف مورد نظر را تحت  حیط م

پذیر و جلوگیری از افزایش  ترین هدف نظام پرداخت یارانه، حمایت از اقشار آسیب شعاع قرار داده است.اصلی 

گذار قرار  .. باید مورد توجه قانو   ها است؛ بنابراین حمایت از تولید و صادرات، تامین امنیت غذایی وقیمت 

ها در چند دهه اخیر، همراه با تبعاتی بوده است که  های چالشی در پرداخت یارانه بدون شک سیاست .  گیرد

ه که تبعات آن در کالاهای اساسی به صورت ویرآثار آن در اقتصاد کنونی متبلور است. افزایش مصرف بی

صورت بالا بودن شدت انرژی نمایان است. از سویی نیز برخورداری    های انرژی بهضایعات بالا و در حامل 

یارانه حامل تبعیض از  غنی  اقشار  قاچاق، کاهش رشد  آمیز  موازی و  بازارهای  آمدن  به وجود  انرژی،  های 

های انرژی و وابستگی اقتصاد به نفت از دیگر تبعات ها، افزایش شدید واردات حامل اقتصادی، تحریف قیمت 

 (. 1392آید )زیرک، می  به شمار
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 هاهدفمند کردن یارانه مصارف-: ماتریس ارزیابی اهداف7جدول 
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 مثبت +

 منفی ₋

 خنثی ⃝

  

 های نفتی فروش داخلیافزوده فرآوردهعوارض و مالیات بر ارزش ⃝ ⃝ + + + ₋ + +

 افزوده گاز طبیعیعوارض و مالیات بر ارزش ⃝ ⃝ + + + ₋ ⃝ +

 CNGسازی و هوشمندسازی جایگاهای اجرای طرح ایمن ⃝ ⃝ + + + ⃝ + +

 CNGهای کارمزد جایگاه ⃝ ⃝ ₋ + ₋ ⃝ ₋ ₋

 مالی کشورپذیر و ارتقای نظام ( قانون رفع موانع تولید رقابت12آوری گازهای همراه و مشعل موضوع ماده )سازی مصرف انرژی، گازرسانی، جمعهای بهینهبازپرداخت تعهدات طرح  ⃝ + + + + ₋ ⃝ +

 های نفتیشرکت ملی نفت ایران از محل صادرات فراورده %5/14سهم  ⃝ ⃝ + + + ₋ ₋ +

 وری و کاهش شدت انرژیافزایش بهره ⃝ ⃝ + + ₋ ₋ ⃝ +

 افزوده برقعوارض و مالیات بر ارزش ₋ ⃝ ₋ + + + ⃝ +

 هانیروگاهافزوده سوخت عوارض و مالیات بر ارزش ₋ ⃝ + + + + + +

 ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت65عوارض گازرسانی سی ان جی موضوع ماده ) ₋ ⃝ + + + + ⃝ +

 مالیات بر ارزش افزوده سی ان جی ₋ ⃝ + + ₋ ₋ ⃝ ₋

 بابت گرمایش مدارس %50سهم -این قانون از گاز 1قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و بند ه تبصره ( قانون الحاق برخی مواد به 65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) + + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 های گاز مصرفیپرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه + + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋

 های برق مصرفیپرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه + + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋

 های آب مصرفیپرداختی یا اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه + + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋

 هاهای سیکل ترکیبی )خصوصی و دولتی( از محل سوخت نیروگاهبازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه ⃝ + + ₋ + ₋ + +

 های نفتیهای انتقال، حمل و توزیع فراوردههزینه ⃝ + + ₋ + ₋ + +

 های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(های نفتی و پالایشگاههای نفتی، تاسیسات و انبارهای فراوردهعوارض توسعه و نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام، میعانات گازی و فراورده ₋ + + ₋ + ₋ ₋ +

 های نفتیداخلی فراوردهشرکت ملی نفت ایران از محل فروش  %5/14سهم  ₋ + + ₋ + ₋ ₋ ₋

 هاشرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات گازی پتروشیمی %5/14سهم  ₋ + + ₋ + ₋ ₋ ₋

 های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعیهزینه + + + + + ₋ ₋ +

 طبیعیکشی گاز یارانه خرید گاز مایع برای خانوارهای ساکن در مناطق فاقد لوله + + ₋ + + + + +

 ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) + + + ₋ +  + +

 ایرانشرکت ملی گاز  %50سهم -( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت از گاز65عوارض گازرسانی موضوع ماده ) + + + ₋ + ₋ + +

 ونقلتوسعه زیرساخت استفاده از گاز مایع در ناوگان حمل + + + + + + ₋ +

 های بخش خصوصی هزینه تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه + + + + + + + +

 واردات برق ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ + +

 هزینه تولید، انتقال، توزیع و فروش آب + + + + + ₋ ₋ ₋
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 مثبت +

 منفی ₋

 خنثی ⃝

  

 1پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها  ₋ + ₋ ₋ ₋ + ⃝ ⃝

 اجرای طرح معیشتی خانوار ₋ + ₋ ₋ ₋ + ⃝ ⃝

 کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف شامل کمیته امداد و بهزیستی ₋ + ₋ ₋ ₋ + ⃝ ⃝

 حمایت از معلولین، یارانه سود تسهیلات مسکن دو معلول به بالای بهزیستی + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 رسانی ایثارگرانقانون جامع خدمات 38اجرای تبصره ذیل ماده  + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 2کمک به مابه التفاوت سود تسهیلات رزمندگان موضوع برنامه ششم توسعه  + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی درمانی، پوشش دارو،  + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 های مستقیم سلامت مردمقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت موضوع کاهش هزینه 46ماده  + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 ناپذیر درمانهای تحملکمک به تامین هزینه + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 3شود. قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت اعمال می 28العلاج که از طریق بند د ماده درمان بیماران خاص و صعب + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 ها اجرای بند )الف( و )ب(قانون هدفمندی یارانه 7ماده  + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 ایخدمات یارانهو سایر کالاها و  11و  7مواد  ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 آهن شهریرانی و راهحمایت از جابجایی مسافر در اتوبوس + + ⃝ + ₋ + ⃝ +

⃝ ⃝ + ₋ + + + + 
دار  قالیبافان، زنبورداران و شاغلان صنایع دستی شناسهشهری و برون شهری،  ونقل درونقانون برنامه ششم توسعه، پرداخت حق بیمه سهم دولت اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل  39اجرای سایر اهداف مندرج در ماده  

 و زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست، راهنمایان گردشگری و صیادان شمال و جنوب و باربران و خادمین مساجد(

 ها،قانون هدفمندی یارانه 11تا  8اجرای مواد  ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋

 دانشجویانامور رفاهی و تغذیه  ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋

 یارانه نان و خرید تضمینی گندم + + + ₋ ₋ ₋ ⃝ ₋

 صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر ₋ + + ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 تولید و اشتغال  ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ + ⃝ +

 های کشاورزیو نقل ریلی، مسکن و نهادهحمل + + ₋ ₋ ₋ + ⃝ +

 ها و  سایر خدمات حمایتی مددجویاننوبتیپرداخت مستمری و پشت -خمینی)ره(کمیته امداد امام  ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 سایر خدمات حمایتی مددجویان-هانوبتیپرداخت مستمری و پشت-سازمان بهزیستی کشور ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 های علمی و مرکز خدماتحوزه ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 ریزی آموزشی، یارانه کاغذ کتب درسیبرنامهسازمان پژوهش و  ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در بیمه سلامت پزشک خانواده، یارانه دارو و شیرخشک + + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 های جمعیتی کشورسیاست ₋ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 کروناجویی ارزی در معالجه بیماران و خرید و تولید واکسن صرفه + + ₋ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 سازی رازیهای زیستی )بیولوژیک( انسان در اختیار موسسه تحقیقات واکسن و سرمتولید واکسن فلج اطفال تزریقی و تولید فراورده + + + ⃝ + + ⃝ ⃝

 بیمه تکمیلی درمان ایثارگران + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝
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 مثبت +

 منفی ₋

 خنثی ⃝

  

 های اجتماعی و تقویت بنیه فرهنگیفعالیت ⃝ + + + ₋ ⃝ ⃝ ⃝

 هزار نفر در اختیار سازمان بهزیستی 50شهر با جمعبت بالای  140های اجتماعی در توسعه مراکز فوریت + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 تامین کسری خوراک زندانیان ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 های نیروهای مسلح )طرح حکمت(کمک به خانواده ₋ ₋ ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 "تقلیل وابستگی گردش امور واحدهای بهداشتی درمانی به درآمد اختصاصی و کمک به تربیت، تأمین و پایداری نیروی انسانی متخصص موردنیاز "قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  34بند ب ماده  ⃝ + + ⃝ + + ⃝ ⃝

 های فرسوده، حاشیه شهرها و مسکن مهرپذیر، روستاییان و عشایر، ساماندهی بافتآسیبهای جوان و  اقشار سود تسهیلات مسکن حمایتی زوج  + + ⃝ + ₋ + ⃝ ⃝

 پذیر، روستاییان و عشایر، سود تسهیلات مسکن حمایتی اقشار آسیب + + ⃝ + ₋ + ⃝ ⃝

 های فرسوده، حاشیه شهرها و مسکن مهرساماندهی بافت + + ⃝ + ₋ + ⃝ ⃝

 های اجتماعیای و حمایتقانون هدفمندی پوشش بیمه 7بیکاری و حمایت از بیکاران متقاضی کار/ماده بیمه  + + + ₋ ₋ + ⃝ ⃝

 های اشتغال اقتصاد مقاومتی خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی)ره(یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه ₋ ₋ + ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال اقتصاد مقاومتی خانوارهای تحت پوشش بهزیستی کشوریارانه سود  ₋ ₋ + ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال اقتصاد مقاومتی ایثارگران و رزمندگان معسر + + + ₋ ₋ + ⃝ ⃝

 اقتصاد مقاومتی )ثبت نام عمومی(یارانه سود تسهیلات حمایت از برنامه های اشتغال  + + + ₋ ₋ + ⃝ ⃝

 کمک به حفظ اشتغال و افزایش تولید/یارانه سود تسهیلات برای واحدهای کوچک و متوسط صنعتی، معدنی خدمات فنی و مهندسی و صادراتی ⃝ + + + + + ⃝ +

 کوچک و متوسط کشاورزیکمک به حفظ اشتغال و افزایش تولید/یارانه سود تسهیلات برای واحدهای  ⃝ + + + + + ⃝ +

 یارانه سود تسهیلات برای واحدهای کوچک و متوسط گردشگری ⃝ + + + + + ⃝ +

 ها و زیرساخت های صادراتییارانه سود تسهیلات، تسهیلات و کمک جهت نوسازی صنایع با رویکرد کاهش مصرف شدت انرژی و ارایه مشوق ⃝ + + + + + ⃝ +

 سرمایه حمایت از توسعه زنجیره تولید شیرافزایش  + + + + + + ⃝ +

 حمایت از فراورده های لبنی و بهبود کارکردهای صادراتی + + + + + + ⃝ +

 انرژی، تقویت منابع صندوق امیدروی مصرف های بهینه سازی و ارتقا بهرهونقل عمومی، صادرات غیرنفتی و طرح حمایت از تولید، اشتغال با اولویت جوانان، مسکن، حمل + + + + + + ⃝ +

 پرداخت یارانه نهادها، عوامل تولید، خرید تضمینی محصولات بخش کشاورزی از جمله زعفران + + + + ₋ + ⃝ +

 خرید تضمینی چای + + + + + + ⃝ +

 مسکن محرومین، کمیته امداد امام خمینی، بهزیستی و شهدای مقاومت + + + + + + ⃝ ⃝

 خرید تضمینی آب استحصالی و پساب تصفیه شده از بخش غیردولتی و تامین و خرید برق جزایر جنوب کشور ⃝ + + + ₋ ₋ ⃝ +

 هاالتحصیلان دانشگاهاشتغال جوانان و فارغ ⃝ + + ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 سازی مصرف انرژی در واحدهای تولیدی، خدماتی و مسکونی ونقل عمومی و بهینهکمک به تولید، بهبود حمل ⃝ + + ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 زیستجلوگیری از آلودگی محیط ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋

 هاقانون هدفمندی یارانه 8ماده  ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋

 ( قانون1تامین مواد اولیه قیر موضوع بند ه تبصره ) ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋

 هاهدفمندی یارانهقانون 11و  8مواد   ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋
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 مثبت +

 منفی ₋

 خنثی ⃝

  

 هاقانون هدفمندی یارانه 8و  6مواد  ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋

 تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تادیه تعهدات مربوطه  + + ⃝ ₋ ₋ ₋ ₋ ⃝

 شیر مدارس ⃝ + ⃝ + ₋ ₋ ⃝ ⃝

 گردش واحدهای پرورش نژاد آرینکوبی دام و یارانه سود تسهیلات سرمایه در خرید واکسن برای مایه ₋ ₋ + ₋ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 حمایت از نشر کتاب و مطبوعات -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ₋ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 ماده واحده 14براساس احکام تبصره  17مطابق جدول  -برخورداررفع محرومیت از مناطق کم + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 میلیون نفر و آلوده 1ونقل عمومی در شهرهای با جمعیت بالای توسعه حملزیست و کمک به مقابله با آلودگی محیط ₋ + + + ₋ ₋ ⃝ ⃝

 حداقل حقوق پایور %80و سربازان متاهل برابر  %60سربازان مجرد برابر  -حقوق سربازان ₋ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 غذا، البسه و ایاب و ذهاب سربازان ₋ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 فرسوده هایحمایت از مسکن در بافت + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 بینی و پیشگیری از حوادث غیرمترقبهپیش + + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 های فرهنگی و اجتماعیکاهش آسیب ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 حمایت از زنان سرپرست خانوار ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 حمایت از خانواده زندانیان ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 ای(لیتر در روز در کارت سوخت خودروهای ناجا به صورت یارانه 20)به ازای هر خودرو کمک به تامین سوخت ناجا و نهاجا  ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ₋ ⃝

 بیمه هنرمندان )فعالان قرآنی، مداحان و سایر هنرمندان( ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ ₋ ⃝ ⃝

 بضاعتکمک به کاشت حلزون گوش افراد بی ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 گذاری بخش کشاورزیغیردولتی حمایت از توسعه سرمایههای افزایش سرمایه صندوق ⃝ + + + ₋ + ⃝ ⃝

 کمک به ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه ⃝ + ⃝ ⃝ ₋ + ⃝ ⃝

 ها)معافیت مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی و حقوقی مشمول یارانه نقدی و غیرنقدی(قانون هدفمندی یارانه 12ماده  ₋ + ₋ ₋ ₋ ₋ ₋ ₋
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 پیشنهادات

طی دهه اخیر، پیشنهاداتی   هایارانه کردن  هدفمندشده و تحقق یافته قانون  بینیبررسی مصارف و منابع پیش 

 باشند. ها به شرح ذیل می سازند که اهم آن را رهنمون می

ها یارانه کردن  هدفمندهای قانون  ، نه تنها یارانه شمسی(   90)دهه  در دهه اخیرنظارت بر تحقق منابع؛   .1

حدود   رقمی  از  و  داشته  افزایشی  تعداد    334500به    57000روند  بلکه  رسیده  تومان  میلیارد 

لذا این افزایش نیازمند بررسی   های آن از سه شرکت به پنج شرکت افزایش یافته است.کننده تامین

ین راستا باید دلایل این افزایش مورد تامل قرار گیرد؛ چه باشد؛ در ا رو میهای پیش دقیق برای سال 

قیمت  افزایش  حاصل  افزایش  این  از  فراوردهسهمی  فروش  قانون  تامین  هایهای  منابع  کننده 

از  ها  یارانه کردن  هدفمند چه سهمی  کمّ  آناست؟  افزایش  محل  فراوردهاز  این  فروش  است ی   ها 

عرضه(  میزان  در  بررسی؟  )افزایش  انرژی   هاچنین  تجدیدناپذیر  منابع  به  توجه  تامینبا  کننده های 

کننده ها تامینشده از سوی شرکت بینیاهمیت دارند. از سوی نظارت بر عدم تحقق منابع پیش   هایارانه 

زیرا بخشی .  شودها دوچندان میاین اهمیت در سایه عدم واریز منابع از سوی این شرکت   بوده ومهم  

 د.نرسکننده بدون واریز به حساب خزانه به مصرف می های تامین از منابع وصولی شرکت 

های هر برندهترین پیش ارائه گزارش عملکرد در دستیابی به اهداف یکی از مهمگزارش عملکرد؛   .2

ها یاری خواهد رساند.  ها و چالش که به آشکارسازی وضعیت عملکرد، نواقص، ضعف سازمانی است  

در  ها  یارانه کردن  هدفمندهیچ گزارشی مبنی بر عملکرد قانون    ی صورت گرفته،هامطابق با بررسی

و شواهد موجود تکیه بر ضریب جینی یست  موجود ن  به اهداف به صورت دقیق و مستند  دستیابی

در حصول اهداف مورد نظر باید روشن شود تا  ها  یارانه کردن  هدفمندهای قانون  ه دارند. سهم یاران

مستندسازی عملکرد به صورت   ورد نمود.آ در پایان هر دوره بتوان عملکرد آن را به صورت دقیق بر

بود.ها و ضعفبه سوی هموارسازی چالش   مسیریدقیق   این خصوص می  ها خواهد  از در  توان 

 استفاده نمود.  در این پژوهش مصارف ارائه شده -همچون ماتریس اهداف یهایفرم

قانون    یپویای .3 یارانهمصارف  نشان  ؛  هاهدفمندکردن  اخیر  دهه  در  مصرفی  بندهای  که  همانطور 

باید  بوده و در حصول به اهداف مورد نظر از پویایی برخوردار ا ه یارانه کردن هدفمندقانون  ،دهدمی

طی دهه  ها  یارانه کردن  هدفمندبنابراین، هرچند قانون    .قرار گیردنظر    در مسیر تحقق اهداف مورد 

عناوین مصرفی   تدقیق  برای  است اخیر در تلاش  افزودن شدن    ،برآمده  از  این مصارف حاکی  اما 

ها همسو ای پرداخت یارانه چندان با اهداف ریشه ها  برخی از آنرسد  مصارفی هستند که به نظر می

 . باشندنمی

نکته مهم از بررسی منابع درآمدی، فاصله بین  تطابق مصارف با میزان خطا و انحراف احتمالی؛   .4

دهنده یافته طی دوره مورد بررسی نشان هر چند که مقدار تحققیافته است؛  شده و تحقق بینیمیزان پیش 
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شده بوده است. اهمیت این نکته از آن  بینیاما همواره کمتر از منابع پیش  ؛بهبود شاخص تحقق است 

تعیین   %10بینی حداقل کسری  باید بخش مصارف را با پیش ها  یارانه کردن  هدفمندروست که قانون  

های  ر مصارفی که با اهداف اصلی قانون هدفمندی یعنی تحقق شاخص نماید و کسری بودجه را د

ترتیب، انحراف از اهداف متصور  سرشکن نماید؛ بدین   ،دن عدالت و کاهش فقر کمتر همسویی دار

 یابد. تاحدودی کاهش می 
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انداز و ترسیم افق پیشرو دوره بررسی وضعیت اقتصادی کشور بر پایه سند چشم(.  1391ارایی، سیدمحمدمهدی )

برنامه(.  1394-1384) برنامهمعاونت  امور  چشمریزی،  سند  برنامه،  ارزیابی  و  کلان  اقتصاد  حوزه  ریزی  انداز، 

 اقتصادی.

عبدالله عالیه؛  ناظمی،  نیلوفر؛  و حاجیدمنه،  )زاده، علیرضا  فرنوش  ابعاد کمی  (.  1397ها،  تخمین  پژوهشی  گزارش 
 . 1397/ 16/10سازمان برنامه و بودجه، دفتر اقتصاد کلان، ای ایران. های آشکار و پنهان در نظام یارانهیارانه
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 مدارک و انتشارات سازمان برنامه، تهران. ، مرکز اسنادبودجه. 

کل کشور، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف    1391قانون بودجه سال  (.  1391سازمان برنامه و بودجه کشور ) 

 تهران. مدارک و انتشارات سازمان برنامه،  ، مرکز اسنادبودجه. 
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 مدارک و انتشارات سازمان برنامه، تهران. ، مرکز اسنادبودجه. 
کل کشور، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف    1395قانون بودجه سال  (.  1395کشور ) سازمان برنامه و بودجه  
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کل کشور، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف    1396قانون بودجه سال  (.  1396سازمان برنامه و بودجه کشور ) 
 مدارک و انتشارات سازمان برنامه، تهران. ، نادمرکز اسبودجه. 

کل کشور، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف    1397قانون بودجه سال  (.  1397سازمان برنامه و بودجه کشور ) 
 مدارک و انتشارات سازمان برنامه، تهران. ، مرکز اسنادبودجه. 

کل کشور، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف    1398قانون بودجه سال  (.  1398سازمان برنامه و بودجه کشور ) 
 مدارک و انتشارات سازمان برنامه، تهران. ، مرکز اسنادبودجه. 

و مصارف  کل کشور، ماده واحده و جداول کلان منابع    1399قانون بودجه سال  (.  1399سازمان برنامه و بودجه کشور ) 
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کل کشور، ماده واحده و جداول کلان منابع و مصارف    1400قانون بودجه سال  (.  1400سازمان برنامه و بودجه کشور ) 
 مدارک و انتشارات سازمان برنامه، تهران. ، مرکز اسنادبودجه. 

.  هانکاتی درباره ضرورت اصلاح قانون هدفمند کردن یارانه(.  1394، محمود )سبحانیان، سیدمحمدهادی و سحابی

 .  14750های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل  های اقتصادی، مرکز پژوهشمعاونت پژوهش

.  هانکاتی درباره ضرورت اصلاح قانون هدفمند کردن یارانه(.  1394سبحانیان، سیدمحمدهادی و سحابی، محمود )

 .  14750های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل  های اقتصادی، مرکز پژوهشپژوهشمعاونت 

شناسی قانون هدفمند کردن  (. آسیب1397سبحانیان، سیدمحمدهادی؛ آقاجانی معمار، احسان و ابوحمزه، داریوش )

 .  5-38(، 94)25مجلس و راهبرد،  ها از منظر مبانی نظری و اجرای آن. یارانه

های توسعه  مرکز پژوهش.  1400ها در لایحه بودجه بررسی منابع و مصارف هدفمندی یارانه(.  1399شرکت، افسانه )

 .228سازی، مجموعه گزارش شماره  ریزی و مدل ریزی، بودجههای نوین برنامهنگری، گروه پژوهشی نظامو آینده

های دولت در  ها در ایران با تاکید بر آسیب شناسی سیاست(. تحلیل وضعیت پرداخت یارانه1392زیرک، معصومه )

 . 97- 120(، 1) 1های مالی و اقتصادی، فصلنامه سیاستها. راستای اصلاح نظام پرداخت یارانه

شناسی هدفمندسازی  سی و آسیب(. برر1388مقدم، غلامرضا؛ اسماعیلی گیوی، حمیدرضا و رعایایی، مهدی )مصباحی

 . 161  -192(، 35) 9اقتصاد اسلامی، ها.  پرداخت یارانه
 


