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 بودجه(قانون برنامه و  33ماده  2بند موضوع ) گزارش اقتصادی سالانه

 

 خلاصه مدیریتی
تجزیه و تحلیل وضع که شامل تهیه شده  1331قانون برنامه و بودجه مصوب  (33)ماده  (2)بر اساس بند حاضر گزارش 

ولید و اقتصاد جهانی؛ توضعیت گزارش مشتمل بر فصول این جاری و سال آینده است. در سال گذشته، سالاقتصادی کشور 

و دولت بودجه عمومی گذاری؛ جمعیت و بازار کار؛ بازار پول و تورم؛ بازار سرمایه و بدهی؛ تجارت خارجی؛ بازار ارز؛ سرمایه

 توزیع درآمد و رفاه اجتماعی است.

 اقتصاد جهانی 

شیده به تصویر کبرخی مناطق  قبل از پرداختن به وضعیت اقتصادی کشور، وضعیت متغیرهای اقتصادی در سطح جهان و

( از روند نزولی 2023-2021رشد اقتصاد جهانی که طی سه سال اخیر ) حاکی است،بینی بانک جهانی پیششده است. 

 ه است که بینی شدهمچنین پیش .درصد تثبیت خواهد شد 2.2های آتی در سطح و سال( 2024)در سال جاری  ،برخوردار بود

حجم تجارت جهانی در سال جاری و بینی شده است که پیشبه علاوه، درصد برسد.  3.3نرخ تورم در سال جاری میلادی به 

ضمن این  خواهد بود.بسیار قابل توجه  2023درصد افزایش یابد که نسبت به سال  3.4و  درصد 2.3به ترتیب  2023سال 

 بینی شده است.دلار، پیش 34دلار و  37دلار،  44به ترتیب  2022و  2023های قیمت نفت خام برای سال جاری و سالکه 

در مجموع، به رغم بهبود نسبی در رشد اقتصاد جهانی و کاهش نسبی نرخ تورم، کماکان ناطمینانی در عرصه جهانی برای 

گذاری و توسعه کسب و کارها وجود دارد و انتظار می رود که نهادهای بین المللی از جمله بانک جهانی، سازمان ملل سرمایه

ای و همنطق در سطحاقتصاد جهانی و جلوگیری از هر نوع شوک به ات بخشیدن متحد و نظایر آن حداکثر تلاش را برای ثب

 جهانی داشته باشند تا مسیر رشد اقتصادی در سطح بالاتر تداوم یابد.

 رشد اقتصادی 

درصد  3.3با رشد  1402صول تولید ناخالص داخلی کشور )قیمت بازار( در سال حم ،دهداطلاعات مرکز آمار ایران نشان می

( اقتصاد 1402تا  1400طی سه سال اخیر )همچنین  ( رسیده است.1370هزار میلیارد ریال به قمیت ثابت )پایه  4233به 

های های خالی بعد از شرایط کرونایی در بخش خدمات، افزایش فروش نفت و سیاستکشور تحت تأثیر تکمیل ظرفیت

بخش عمده رشد  .درصدی را تجربه کند 3.4ط رشد حدود ، توانسته است به طور متوستشویقی مالی، اعتباری و قانونی

که رشد مستمر این بخش  درصد بوده است 31ها مربوط به بخش نفت بود که سهم آن در رشد حدود اقتصادی در این سال

اقتصادی  مثبت رشد تداوم روندبه هر حال،  گذاری جدید به منظور افزایش ظرفیت تولید و صادرات آن بستگی دارد.به سرمایه
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ور نیز بر ها برای رشد اقتصادی کشبینی. پیشاستوری و افزایش بهرهوکار و کاهش نااطمینانی بهبود فضای کسبمستلزم 

درصد را برای سال جاری و سال  3.3تا  3گذارد که اقتصاد ایران با حفظ شرایط موجود، رشدی در محدوده این امر صحه می

 برنامه هفتم پیشرفت فاصله دارد. این روند با اهدفآینده خواهد داشت که 

 گذاریسرمایه 

 .ی باشدمو در نتیجه رشد تولید دخیل است، تشکیل سرمایه ثابت اقتصاد های جدید یکی از متغیرهایی که در ایجاد ظرفیت

عملکرد  1370تحریم، در دهه گذاری به دلیل متاثر بودن شدید از شرایط فضای کسب و کار و عوامل برونزا شامل سرمایه

در مجموع در شد و مثبت  1377این متغیر از سال رشد کاهش یافته است.  3.3به طور متوسط سالانه منفی  منفی داشته و

 4.2درصد برخوردار بوده است. تشکیل سرمایه ثابت در بهار سال جاری، رشد  4.2از رشد متوسط سالانه  1402-1400دوران 

 اقتصادی درش به بخشی تحقق در اساسی تنگناهای و هامحدودیت از یکی گذاریسرمایه رسانده است. افولدرصدی را به ثبت 

ضمن  ،ورتدر غیر این ص دارد؛ فعلی وضعیت از گذر برای سرمایه انبوهی حجم تزریق به نیاز کشور و باشدمی فزاینده و پایدار

ه شکل پایدار درآمد سرانه ب تولید و شود و امکان بهبودتدریج بنیه تولیدی کشور تضعیف میها، بهاستهلاک شدید زیرساخت

  .وجود نخواهد داشت

  مصرف نهایی خصوصی 

 انده، سبه ثبت ررا اعداد مثبتی  1402پایان سال تا  1377سال  پاییزهزینه مصرف نهایی خصوصی در اقتصاد ایران از رشد 

بالغ بر  1400ای داشته است. رشد هزینه مصرفی خصوصی در سال های روند کاهندولی نرخ رشد سالانه آن به صورت پله

 در بهار امسالدرصد رسید.  3.2و  2.4ب به یو به ترت شد از شدت رشد آن کاسته 1402و  1401در سال  کهدرصد بود  11.4

کاهش درصدی مدت مشابه سال قبل،  4.3درصد کاهش یافته است که در مقایسه با رقم  0.3به  رشد مصرف خصوصی

های مصرفی خصوصی ناشی از کاهش قدرت خرید خانوارها به دلیل بخشی از کاهش شدت هزینه .دهدی را نشان میمعنادار

 .استدرصد  33تورم بالا و ماندگاری آن در ارقام بالای 

 جمعیت و باروری 

را  کل باروری نرخهزار نفر بود، ضمن این که  37722برابر با  1373سرشماری مرکز آمار ایران جمعیت کشور در سال  طبق

، که نشانگر بالاتر رفتن نرخ باروری کل از رسید (میمستقبا استفاده از روش ) فرزند برآورد 2.1، بیش از نیز در سال مذکور 

به رشد جمعیت کاهشی  1373اما، از سال  بود.1373های کلی جمعیت در سال  نرخ جانشینی و محقق شدن بند اول سیاست

فرزند  1.23درصد و  0.34کاهش یافته )در سه سال اخیر تثبیت شده( و به ترتیب به عدد  1402شده و نرخ باروری نیز تا سال 
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ت. اس کاهش نرخ باروریافزایش نسبت سالمندی و های جمعیتی کشور شایان ذکر است، مهمترین چالشرسیده است. 

 های اجتماعی و فرهنگی اتخاذ راهکارهایی برای بهبود شرایط اقتصادی و افزایش درآمد جوانان توام با سیاست ،بنابراین

ی جمعیت ساختار سننکته مثبت این که  های کلی جمعیت را بطور مناسبی محقق نماید.تواند اهداف سیاستمی امیدآفرین

ی می پیش بین و نون در بهترین حالت ممکن قرار دارد که از آن با عنوان پنجره جمعیتی یاد می شودتاک 1343کشور از سال 

 .دحدود دو دهه دیگر در این شرایط مطلوب قرار داشته باشاقتصاد ایران شود 

 بازار کار 

تاثیرگذار جتماعی ه افاو رتوسعه ند رومستقیم بر ر ست که بهطور اهر کشود قتصادر انب حیاتی اجوری از بیکال و شتغااضعیت و

را یری کرونا گو غیرمتشکل بودن آن، بیشترین تاثیر منفی از همه خاص های اخیر بازار کار به دلیل ساختارطی سال .باشدمی

واحدی نرخ مشارکت اقتصادی، بیش از یک میلیون نفر نیز از تعداد شاغلان  3ضمن کاهش حدود  1377در سال و  پذیرفت

های کلان بازار کار  بهبود یافت و نرخ شاخص های اقتصادی،ها از فعالیتبا کاهش محدودیت 1400از سال کشور کم شد. 

شارکت اقتصادی در یک روند افزایشی به درصد در شش ماهه سال جاری، نرخ م 4بیکاری در یک روند کاهشی به کمتر 

میلیون  1.23در مجموع حدود  1403تا شش ماهه اول سال  1400درصد و خالص ایجاد اشتغال هم مثبت و در دوره  41.3

و به تعداد شاغلان 1377ضمن جبران کاهش بیش از یک میلیونی شاغلین کشور در سال نفر به شاغلان کشور اضافه شد که 

و رشد های کلان بازار کار بهبود شاخص همزمانیهزار نفر افزوده شد.  230( حدود 1374) سال قبل از کرونا کشور نسبت به

ای کلان هباشد. البته، توجه صرف به شاخصنشان دهنده بهبود شرایط اقتصادی و امیدواری به آینده بازار کار می ،اقتصادی

حوزه بازار کار را با (، ممکن است سیاستگذار 1403درصد در نیمه اول سال  3.2) بازار کار به ویژه نرخ تک رقمی بیکاری

 همچنان در تابستاناز جمله این که،  انحراف مواجه کند. لذا لازم است، ابعاد و جوانب مختلف بازار کار مورد توجه قرار گیرد.

ی درصد 2.4تفاوت بوده و ( 1374ن قبل از کرونا )دورا از نرخ مشارکت اقتصادی )امیدواری برای پیدا کردن شغل( کمتر 1403

درصد(، نرخ بیکاری در گروه  3.3) برابر متوسط کشوری 2.3ساله بیش از  24-13 ، نرخ بیکاری در گروه سنی جواناندارد

معیت برابر متوسط کشوری، نرخ بیکاری ج 2متوسط کشوری، نرخ بیکاری زنان حدود  بربرا 2ساله حدود  33-14 سنی جوانان

از بیکاران دارای   43.7 بیش از 1403باشد. همچنین در تابستان برابر متوسط کشوری می 1.3دارای تحصیلات عالی 

 مواجه آن اب کشور که است یامسئله ،یدانشگاه آموختگاندانش و زنان جوانان، یکاریب لذا همچنانتحصیلات عالی بوده اند. 

 به روز و دیتشد را موضوع شوند،می کار بازار وارد ساله هر که یافراداین  یبرا پایدار و ستهیشا مشاغل ایجاد چالش و است

ه به طی سال جاری و آیند نرخ مشارکتها، با روند امید به یافتن شغل و توسعه مهارت انتظار می رود .کندیم ترتیاهم با روز

 .نوسان داشته باشددرصد  4تا  3/3در دامنه  تا  کل ارقام نرخ بیکاریافزایش یابد و درصد  42حدود 
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 بازار پول و تورم 

درصد  22.4های گذشته به درصد در سال 40دهد، رشد نقدینگی از محدوده متغیرهای پولی، بانکی و تورم نشان میعملکرد 

درصدی تعیین شده در قانون مقدار کمی انحراف دارد. کنترل حجم  23کاهش یافته است که از هدف  1403در خرداد سال 

بانک مرکزی و انضباط مالی دولت حاصل شده است. اما این  های کنترلیهای اخیر به واسطه اعمال سیاستپول در سال

ت. ده اسشهای اخیر منفی مهم با اعمال محدودیت در اعطای تسهیلات همراه بود به نحوی که رشد واقعی تسهیلات در سال

معادل  1403ماهه نخست سال  3درصد و در  23در حدود  1402بر اساس آمار ارائه شده، رشد تسهیلات پرداختی در سال 

معادل  1403درصد و در شهریور  40.3، معادل 1402درصد بوده است. این در حالی است که نرخ تورم سالانه در سال  24

رل حجم باشد. شایان ذکر است، هرچند کنتدهنده رشد منفی تسهیلات پرداختی شبکه بانکی میدرصد بوده است که نشان 34

 د.رکغفلت  تولید گذاران قرار گیرد، اما نباید از رشد اقتصادی و تأمین مالیاتپول و مهار تورم همواره باید مدنظر سی

 تجارت خارجی و ارز 

 4دهد که صادرات کالا در مقایسه با سال قبل با کاهش نشان می 1402حوزه تجارت خارجی در سال گمرکی در های داده

میلیون دلار رسیده است و بدین  22204درصد به رقم  10میلیون دلار و در مقابل واردات کالا با افزایش  47327درصدی به 

میلیون دلار رسیده  12433 به میلیارد دلار افزایش 10.3، با حدود 1402نسبت به سال تجاری غیرنفتی ترتیب کسری تراز 

موجود،  شود که بر اساس ادامه روندبینی میهمچنین پیشبه عبارتی واردات این مقدار بیشتر از صادرات کالا بوده است. است. 

میلیارد دلار خواهد رسید و لذا کسری تراز  33میلیارد دلار و واردات کالا به حدود  23صادرات کالا به حدود  1404در سال 

 یابد.یرنفتی مقداری بهبود میتجاری غ

میلیارد دلار نسبت به سال قبل آن افزایش یافت و دو متغیر اصلی حوزه مشتمل  3.4تجارت کالا و خدمات حدود البته حجم 

بر صادرات کالای غیرنفتی و واردات کالا از رشد مثبت برخوردار بودند. هرچند مشکلات ساختاری این حوزه نظیر اتکای 

ه پذیری محصولات صادراتی بادرات کشور به محصولات پایه و کمتر فرآوری شده، پایین بودن قدرت رقابتص بخش عمده

 .داردهای ساختاری و بالا و تمرکز بالای تجارت به لحاظ بازار و شرکای تجاری، کماکان وجود دلیل تورم
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وضعیت حساب جاری و حساب سرمایه است. چنانچه ملاحظه  ،ارزنرخ از جمله مهمترین عوامل بنیادی تاثیرگذار بر نوسات 

منفی میلیارد دلار  13.4و  12.7با مقادیر بسیار بزرگ به ترتیب  1402تراز تجاری غیرنفتی و حساب سرمایه در سال  ،شودمی

 امین ارز آن با نرخشده است که بر میزان ذخایر در دسترس در بازار ارز اثرات قابل توجهی داشته است. افزایش واردات و ت

 تواند سببهای بالاتر میتر از بازار غیررسمی در کنار کم اظهاری صادرات به منظور فروش ارز ناشی از آن در نرخپایین

سبب نوسان و افزایش نرخ ارز بازار و  ،سیاست خارجی تداوم تنش دراین عوامل بنیادی و  افزایش کسری تراز تجاری شود.

نوسان اندکی را تجربه  1402نرخ ارز بازار آزاد در نه ماهه ابتدای سال لار دوم( شده است. به طوری که نرخ ارز نیمایی )تا

فراتر رفت و تا انتهای فروردین ماه در یک روند صعودی افزایش  ریالهزار  300از محدوده  1402ماه نمود ولی از ابتدای دی

، نرخ ارز 1402ماه . از ابتدای دیبوده استنوسان در  ریالهزار  200 در محدوده 1403یافت. پس از آن  تا انتهای شهریور 

شکاف  رسید. ریالهزار  423به حدود  ریالهزار  370تالار دوم مرکز مبادله ارز و طلا نوسان اندکی را تجربه کرده و از حدود 

رسید که  1403درصد در فروردین  21به محدوده  1402ماه درصد در ابتدای دی 24بین نرخ ارز آزاد و نیمایی از محدوده 

به طور متوسط  1402اختلاف نرخ ارز نیما و نرخ ارز آزاد در سال )بوده است 1402بیشترین مقدار این نماگر از ابتدای سال 

 .(درصد بوده است 33برابر با 

 بودجه عمومی دولت 

ریال بوده است که درآمدهای مالیاتی )امور مالیاتی و هزار میلیارد  21343بالغ بر  1402عملکرد منابع عمومی بودجه در سال 

و فروش و واگذاری انواع اوراق مالی  4413های نفتی به میزان ، منابع حاصل از نفت و فرآورده4227گمرکی( به میزان 

ت الکرد اعتباراند. در طرف مصارف بودجه عمومی عمهزار میلیارد ریال اجزای اصلی آن را تشکیل داده 3224اسلامی به میزان 

 1414های مالی بالغ بر و اعتبارات تملک دارایی 3044ای بالغ بر های سرمایه، اعتبارات تملک دارایی12440ای بالغ بر هزینه

درصد رشد داشته  40حدود  ،1401نسبت به سال  1402)مصارف( بودجه عمومی در سال  هزار میلیارد ریال بوده است. منابع

 است.  شدهمحقق قانون وب درصد میزان مص 71و 

را  ندهیآ یهاتدوام در سال تیقابل ،اما ،است کرده تجربهرا  ینسبتا خوب یرشد اقتصاد رانیا ر،یدر چند سال اخ نکهیبا وجود ا

وری هرهبارتقای افزایش سهم و  ،رو نیاست. از ا یضرور داریپا یبه منظور تداوم رشد اقتصاد یگذارهیسرما شیافزا لذا،ندارد. 

گذاری در اقتصاد ایران ضروری است و لذا باید به محقق شدن ای به منظور افزایش سرمایههای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 هیسرما لیعلاوه بر کاهش نسبت تشک .داشتای هزار میلیارد ریال( اهتمام ویژه 4000جاری )کامل این اعتبارات در سال

شده  لیبدت یرشد اقتصاد یروشیو مهم پ یاصل یهااز چالش یکیبه  عیصنا یو مطمئن انرژ داریپا نیتام د،یثابت به تول

گذاری به منظور تامین پایدار انرژی در های بالای سرمایهبخش انرژی و مخصوصا بالادست نفت و گاز جزء اولویتاست و 
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نهاد همچنین پیش ارزی و ریالی بودجه عمومی است.داشت و تقویت توان صادراتی به منظور تامین منابع بازار داخل و نگه

 گذاری دولت باشد.شود ارتقای بهره وری انرژی هم در بخش خانوار و هم در بخش تولید یکی از محورهای سیاستمی

شود، میزان فروش اوراق و استقراض از صندوق توسعه ملی، به های دولت که هر ساله تسویه مینظر از میزان بدهیصرف

هزار میلیارد ریال  4720بدهی ناخالص دولت حدود  1402شود. در واقع در سال ان افزایش بدهی دولت محسوب میعنو

ماهه در  12گفتنی است که ظرفیت انتشار اوراق هزار میلیارد ریال بیشتر از سال قبل آن است.  2230افزایش یافته که حدود 

 322به میزان  1404همت  و در سال  400، به میزان 1403در سال  های پولی هماهنگ با بانک مرکزیسناریوی سیاست

ر این در غی زیرا، . لذا، در انتشار و فروش انواع اوراق مالی بایستی به ظرفیت بازار سرمایه توجه کرد1شودمیبینی پیشهمت 

 صورت به افزایش پایه پولی و تورم منجر خواهد شد.

 توزیع درآمد 

درصد و  2.2 به ترتیب رشد  1402ضریب جینی و شاخص رفاه اجتماعی در سال دهد که های توزیع درآمد نشان میشاخص

 1403شود که با ادامه وضع موجود، ضریب جینی در سال بینی میاند. همچنین پیشدرصدی، نسبت به سال قبل داشته 1.3

باشند و به عبارتی بهبودی در توزیع درآمد حاصل نخواهد شد. این  ( تفاوتی نداشته0.3733) 1404( و سال 0.3731)حدود 

کاهش یابد. باید توجه داشت اگر نرخ تورم  0.3343در حالی است که طبق هدف برنامه ضریب جینی باید در سال آینده به 

 یست.متصور ن آیندهسال چند های مذکور در شاخص ی درهمچنان بالا باشد و رشد اقتصادی نوسانی و پایین باشد، بهبود

بالا و رشد اقتصادی منفی و  تورمهمچنین ها و اجتماعی، اعمال تحریم عدالت یهاشاخص های ارتقاءباوجود اتخاذ سیاست

رای بده است. البته کرموردنظر را با اخلال مواجه های  تلاش برای بهبود رفاه اجتماعی و دستیابی به هدف پایین،سطح یا 

ی اجتماعی هاصندوقحمایت از مهمی نظیر  ها و اقداماتیاجتماعی سیاست و رفاههای توزیع درآمد بهبود مستمر شاخص

 ر،پذییبآسیژه اقشار وبهکاهش فقر، کنترل تورم باهدف جلوگیری از کاهش قدرت خرید آحاد جامعه  منظوربه نهادمردم

افزایش نقش دولت در تامین مخارج سلامت و آموزش پایه بخصوص برای خانوارهای ، بیمه بیکاری افزایش نقش تأمین اجتماعی و

 مدنظر دولت قرار دارد. و افزایش سقف معافیت مالیاتی برای افراد حقوق بگیر دولتی و خصوصی کم درآمد و محروم جامعه

 جمع بندی 

صادرات  شیفزاااز طریق در بازار ارز  یثبات نسب ،اما ،گذراندیرا از سر م ییبالا اریکماکان تورم بس رانیاقتصاد ا نکهیبا وجود ا

، (ایهشرایط سیاسی و منطق ثباتدر صورت ) ی،بانک مرکز ینگیبر رشد نقد تیاعمال محدود استیو س یو صنعت ینفت

                                                            
 برآورد امور اقتصاد کلان.  1
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بهبود  و یبازار ارز، اصلاح نظام بانک تیریصادرات، مد تیتقومدیریت کسری بودجه، . دشوتواند منجر به کاهش تورم می

ای بودجه هایسیاستاست و تلاش شده است تا رشد اقتصادی بهبود و از لوازم کاهش تورم  یاقتصاد یهابنگاه یمال نیتام

 .انتهاب شوددر این راستا 

 های ظالمانه دشمنان و بالاصادقانه، باید اذعان نمود که فضای سیاست گذاری در اقتصاد ایران محدود است و تداوم تحریم 

رفتن تنش ها در سطح منطقه ای، دامنه انتخاب های سیاست گذاران را محدودتر از قبل کرده است. به رغم این محدودیت 

ها، تلاش دولت چهاردهم بر آن است که ضمن کوشش حداکثری برای ثبات بخشی به اقتصاد ایران، ظرفیت های اقتصادی 

واحل جنوبی و شمالی کشور، بخش های انرژی و معدن را با حمایت حداکثری از بخش خصوصی و کشور به ویژه در حوزه س

شرکت های دانش بنیان فعال کند زیرا واقف است که بدون بهبود توان تولید رقابت پذیر کشور، بهبود معیشت مردم و تاب 

 آوری اقتصاد کشور در میان مدت و بلندمدت امکان پذیر نیست.
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 عملکرد اقتصاد جهانی: 1فصل 

 مقدمه

یز به واسطه شود. اقتصاد ایران ناقتصاد هر کشور بنا به میزان ارتباط با دنیای خارج، از تغییر و تحولات اقتصاد جهانی متاثر می

و  وقایعتغییرات قیمت جهانی نفت خام و صادرات نفت، صادرات غیرنفتی و واردات کالاها و خدمات، اثرپذیری زیادی از 

 تواند بهرو درک صحیح روندها و مناسبات و ارایه تصویر مناسب از تحولات اقتصاد جهانی میروندهای جهانی دارد. ازاین

ضمن بررسی  فصل حاضر راستا، این . درکنددر این حوزه کمک  سازی بهترتر تحولات اقتصاد ایران و تصمیمشناخت دقیق

المللی ینبینی نهادهای معتبر بالمللی، پیشبین تجارت و جهانی تورم اقتصادی، منظر رشدجهانی از سه  اقتصاد روند تحولات

 نماید.روی اقتصاد جهان ارایه می ها و روندهای پیشرابطه با چالش در را نیز

 

 جهان یاقتصاد رشد

ها و های بلندمدتی از طریق تشدید کسری بودجه دولتهای جهانی پس از آن، چالشو شوک 17 کوویدگیری بیماری همه

به ویژه آنهایی که های دولتی در این کشورها در کشورهای کوچک ایجاد نمود. درآمدبه ویژه های عمومی افزایش بدهی

ورهای در نسبت به کش آسیب دید و واگیر،شیوع بیماری طول دوره  در ،وابستگی بیشتری به درآمدهای گردشگری داشتند

رفت. بنابراین در سال  تربا کندی زیادی روبرو بود. مخارج دولت در این کشورها بالا (EMDE)1حال توسعه و بازارهای نوظهور

و منجر به کسری بودجه  پیشی گرفتدر کشورهای مذکور از سطوح قبلی  GDPها به نسبت بدهی دولت 2020-2023های 

 .گردیدپایدار 

 رشد هک شودمی بینیپیش .است ثبات حال در جهانی اقتصادوضعیت  ،منفی هایشوک وجود سال چندین از پساکنون، 

 تصاداق گسترش تداوم دلیل به عمدتاًهای قبلی و گزارش افزایش نسبت به با اندکی( 2024) جاری سال در جهانی اقتصاد

با  2022-2023 هایسال دردنیا  اقتصاد که شودمی بینیپیشهمچنین . باقی بماند درصد 2.2 در سطح آمریکا متحده ایالات

                                                            
1 - Emerging Market and Developing Economies (EMDEs) 
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 انداز چشم وجود، این با .یابد افزایش درصد 2.3 ،متوسط طور بهحمایتی،  پولی های سیاستگسترش و تقویت تجارت و 

وسعه و در حال ت یاقتصادهاهم و  پیشرفته هم اقتصادهای کهاست به طوری  ضعیف تاریخی استانداردهای به نسبت جهانی

 هایسال رشد علاوه،به(. 1نمودار )خواهند کرد  رشد گیریهمه از قبل دهه به نسبت کمتری سرعت با بازارهای نوظهور

، کمتر از حد انتظار دهند می تشکیل را جهانی جمعیت و تولید درصد 40 از بیش که اقتصادها درصد 20برای   2024-2023

 . باشدمی 2010-2017متوسط آن در دهه کمتر از و 

نیاز  2000-2017برای مقابله با چالش های موجود جهت بازگشت به رشدهای اقتصادی بالا و تورم پایین مشابه سال های 

ت مانند تجارت ایمن، حمایت از انتقالا یهایبه تلاش های سیاستی موثر در سطح ملی و جهانی است. در سطح جهانی سیاست

در اولویت است. در سطح ملی خطرات ناشی از پایداری تورم موجب  ها و بهبود امنیت غذاییسبز و دیجیتال، تخفیف بدهی

های نهت قیمت متمرکز شود. همچنین هزیشده است که سیاست پولی کشورهای در حال توسعه و نوظهور به سیاست های تثبی

داری های پایدار همزمان با پایگذاریگذاران به دنبال راهی برای انجام سرمایهکند که سیاستبدهی های بالا ایجاب می ناشی از

ی وری، افزایش کارای ارتقای بهره ای و تقویت رشد بلندمدت مستلزماهداف توسعههمچنین دستیابی به مالی باشند. 

 .باشدمیدر بازار کار  های جنسیتیی و حذف شکافگذاری بخش عمومی، ایجاد سرمایه انسانسرمایه

تصادی های گذشته رشد اقبه رغم اینکه کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا )منا( در سال گر این است کهنکته قابل توجه دی

قیمت  نسبی کاهش ای وهای داخلی و منطقهها و درگیریبالایی را تجربه کردند اما به دلایل مختلف از جمله افزایش تنش

ا رود بانتظار می های بانک جهانییبینرسیده است. بر اساس پیشدرصد  1.3به سطح  2023سال  دررشد این منطقه  نفت،

عیت قتصادی به تدریج به وضها و بهبود نسبی قیمت نفت و توسعه صنعت گردشگری در این منطقه، رشد اکاهش تنش

در میان کشورهای این منطقه،  ،مطابق گزارش بانک جهانیآتی برسد.  هایدر سال درصد 3لای اب تر خود بازگشته و بهباثبات

های پیش بینی می شود که در سال. اما را تجربه کرده است درصد( 3خوبی )بالای  نسبتاًرشد اقتصادی  2023ایران در سال 

مدت گذشته بینی از روند میانین پیشدرصد برسد. در عین حال ا 3الی 2.3بعد این نرخ کاهش یافته و به طور متوسط به 

 خود فاصله دارد.

 3.2جاری میلادی  رشد اقتصاد جهانی در سال، 2024در جولای  1گزارش صندوق بین المللی پول درکه ذکر است  شایسته

  بینی شده است.درصد پیش 3.3( 2023درصد و برای سال آینده )

                                                            
1 - IMF, WORLD ECONOMIC OUTLOOK UPDATE, JULY 0202. 
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202120222023202420252026

6.332.62.62.72.7جهان

5.52.61.51.51.71.8اقتصاد های پیشرفته

5.81.92.52.51.81.8      ¯ آمریکا

5.93.40.50.71.41.3      ¯ اتحادیه اروپا  

2.611.90.710.9      ¯ ژاپن

7.33.74.2443.9اقتصادهای در حال توسعه و بازارهای نوظهور

7.63.45.14.84.24.1     آسیای شرقی و اقیانوسیه

8.435.24.84.14         ¯ چین

3.75.3555.15.1        ¯  اندونزی

1.62.51.92.42.82.9        ¯  تایلند

7.21.63.232.92.8اروپا و آسیای مرکزی

1.23.62.91.41.1-5.9        ¯  روسیه

11.45.54.533.64.3        ¯  ترکیه 

6.95.60.233.43.2        ¯  لهستان

7.23.92.21.82.72.6آمریکای لاتین و کارائیب

4.832.922.22        ¯  برزیل

63.73.22.32.12        ¯  مکزیک 

3.554.5-1.6-10.75        ¯  آرژانتین

6.25.91.52.84.23.6خاورمیانه و شمال آفریقا

0.92.55.93.2-4.38.7        ¯  عربستان سعودی

4.73.853.22.72.4        ¯  ایران

3.36.63.82.84.24.6        ¯  مصر

8.65.86.66.26.26.2آسیای جنوبی 

9.778.26.66.76.8        ¯  هند

0.21.82.32.7-5.86.2        ¯  پاکستان

4.43.833.53.94آفریقا

3.63.32.93.33.53.7        ¯  نیجریه

4.71.90.61.21.31.5        ¯  آفریقای جنوبی

1.230.92.92.62.4        ¯   آنگولا

World Bank,Global Economic Prospects, June 2024 :ماخذ

جدول1- روند و پیش بینی نرخ رشد اقتصادی جهان )درصد(



13 
 

و گروه های مختلف در رشد جهانی بینی سهم کشورهاروند و پیش -1-1نمودار 

 
  World Bank,Global Economic Prospects, June2222 ماخذ: 

 جهانی نرخ تورم

و  2022کننده( در دهه اخیر به استثنای سال های بر اساس آمار بانک جهانی روند نرخ تورم )درصد تغییرات شاخص مصرف

های انرژی و مواد غذایی روسیه و اوکراین و به دنبال آن افزایش قیمتبا شروع جنگ  2022باثبات بوده است. در سال  2023

 4به بیش از  2021درصد در سال  3.3نرخ تورم جهان از که ها به میزان زیادی افزایش یافت. به طوری سطح عمومی قیمت

 3.3کاهش یافت و به  های منفی نرخ تورم جهانی تا حدودیبا تعدیل شوک 2023رسید. اما در سال  2022درصد در سال 

دهد که این نرخ همواره با فاصله زیادی در سطح های منتخب نشان میدرصد رسید. مقایسه نرخ تورم ج. ا. ایران با گروه

های غرب علیه اقتصاد ایران خصوص همزمان با تشدید تحریمبه 2014و از سال  بالاتری نسبت به سایر کشورها قرار داشته

 . از روند افزایشی برخوردار بوده استیکا از برجام، به دنبال خروج آمر

نرخ تورم متاثر از تغییر و تحولات اقتصادی و سیاسی  در سطح جهانیهای بانک جهانی حاکی از آن است که در مجموع، داده

انجام شده  قداماتسیاست ها و ا، تاثیر منفی بر ثبات قیمت داشته است. در عین حال، روسیه و اوکراینبه دلیل جنگ بوده و 

وق متاثر از تحولات فنیز تا حدودی . اقتصاد ایران استبوده روند بلندمدت نرخ تورم حرکت به سمت کشورها، گذاران سیاست

و ماندگاری آن در درصد  40شده است ولی شواهد نشان می دهد روند افزایشی نرخ تورم در پنج سال گذشته در سطح بالای 

 .(2و نمودار  2 جدول)قرار داده استتورم بالا در میان کشورهای با ، ایران را این سطوح

دلار،  44به ترتیب  2022و  2023های لازم به ذکر است که در گزارش بانک جهانی قیمت نفت خام برای سال جاری و سال

 (.4)جدول  بینی شده استدلار، پیش 34دلار و  37

 

 درصد - در دهه اخیر منتخب یکشورها ینرخ تورم  جهان و برخروند  -2-1جدول
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 بانک جهانیپایگاه داده ماخذ: 

 

 
 بانک جهانیپایگاه داده ماخذ: 

 

ایران اتحادیه اروپا چین آمریکا دنیا سال/منطقه

12.2 0.2 1.7 1.2 2.4 2014

12.3 -0.1 1.4 0.1 1.4 2015

3.2 0.2 2.0 1.3 1.2 2016

4.0 1.4 1.2 2.1 2.3 2017

14.0 1.3 2.1 2.4 2.3 2018

37.7 1.2 2.7 1.4 2.2 2019

30.2 0.3 2.4 1.2 1.7 2020

43.4 2.2 1.0 4.3 3.3 2021

43.3 4.4 2.0 4.0 4.0 2022

44.2 2.3 0.2 4.1 3.3 2023
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به  2024در سال  یتورم جهاننرخ  شده است ینیب شیپ( 2024 ئن)ژو بانک جهانیجدید در گزارش نکته قابل توجه اینکه 

( 2024)ژانویه قبلی  هایبینیپیشانتظار در  درقم مورکمتر از که  ابدیدرصد کاهش  2.7به  2023درصد و در سال  3.3

های مرکزی کشورهای پیشرفته و نوظهور و در حال توسعه در بدین ترتیب با تداوم فشارهای تورمی، بانک(. 3 نموداراست)

برابر  2های آتی حدود رود نرخ بهره در سالاتخاذ سیاست های پولی محتاطانه عمل خواهند کرد. در این صورت انتظار می

  هدف گذاری شود. 2000-2017متوسط آن در دوره 

 (کنندهبینی نرخ تورم جهانی )درصد تغییرات قیمت مصرفروند و پیش -3-1 نمودار

 

 World Bank,Global Economic Prospects, June2222ماخذ: 

 

 (EMDEانداز کشورهای در حال توسعه و بازارهای نوظهور )چشم

نیز  22-2023و در سال های   ابدیدرصد کاهش  4به  2024در سال  EMDEکشورهای اقتصادی شود رشد یم ینیب شیپ

 های سالحتی در و  ابدیکاهش بیشتر  یدر سال جار نیچاقتصادی رود رشد ی. انتظار مددر حول و حوش آن حرکت کن

در سال جاری بدون  EMDEگروه رشد تجربه نماید. را بیشتری کاهش  ،به دلیل تداوم لختی )کندی( ساختاری 2023-22

 و افزایش تقاضای یمال طیشرا لیتسهبه دلیل کاهش تورم، پس از آن  اما شودیم ینیب شیپ 3.3تا در نظرگرفتن چین، 

افزایش متعدد مانع  یهاشوک های اخیر،در سال. دخواهد رسی 2023-2022 هایسال در درصد 3.7 بهور متوسط به طجهانی، 
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به  نسبتخود را  گاهیاز جا یمین باًیتقر EMDE کشورهای 2020-2024 یهادر سالکه  یدرآمد سرانه شده است، به طور

( و LIC)1کم درآمد  یاز جمله کشورها ریپذ بیآس یاقتصادهادر مهم  یچالش ها .انداز دست داده شرفتهیپ یاقتصادها

به طور در این کشورها چشم انداز رشد  که موجب شده است همچنان ادامه دارد، و خشونت یریدرگ یسطوح بالابرخوردار از 

 .شودبدتر  یقابل توجه

 تجارت کالا و خدمات

که نسبت به سال  هزار میلیارد دلار بوده است 21بالغ بر  2023بر اساس آمار بانک جهانی، مجموع تجارت جهان در سال 

علیرغم وقوع  2022این در حالی است که تجارت جهانی در سال . میلیارد دلار کاهش داشته است 1000بالغ بر  ماقبل آن

دار ناشی از افزایش معنی 2023درصد افزایش داشته است. کاهش تجارت جهانی در سال  3جنگ روسیه و اوکراین در حدود 

منجر به کاهش تقاضا برای کالاهای  ،دلیل کاهش درآمد خانوارها به های انرژی و سطح عمومی قیمت ها بود که نهایتاًقیمت

های منتخب، اتحادیه اروپا، آمریکا و چین به ترتیب با دارا بودن در بین گروهای گردید. تجاری به ویژه محصولات کارخانه

و سهم بیشترین نقش درصد تجارت جهانی(  32)در مجموع بیش از درصد  10.7درصد و  11.3درصد،  30.3سهمی در حدود 

روند تجارت و تغییرات سهم  (4-1)و نمودار( 3-1)درصد می باشد. جدول  0.4را دارند. سهم ایران از تجارت جهان کمتر از 

در نتیجه کاهش  عمدتاً 2023درصدی تجارت کالایی در سال  1.2کاهش  دهد.های منتخب را نشان میهر یک از گروه

 .خیز، بوده استافزایش واردات کشورهای نفتدر مقابل، آسیا و واردات آمریکا، ثابت ماندن  داتو افت وار شدید واردات اروپا

 جاری که تجارت کالا و خدمات در سه ماه اول سال دهدمینشان ( کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل) آنکتادگزارش 

رود یافته است و انتظار میدرصد افزایش 3/1و  1واسطه بهبود وضعیت تجاری در آمریکا، چین و هند به ترتیب به (2024)

به دلیل بهبود نسبی رشد اقتصادی و تقاضای کل  2023نسبت به نیمه دوم سال  2024این افزایش در نیمه اول سال 

دلار به تجارت خدمات  میلیارد100دلار به تجارت کالا و  لیاردمی 230حدود کشورهای آمریکا و ژاپن طی دوره یاد شده، 

اما بعید است که از سطح رکورد  افزایش یابدتواند می 2024. اگر روندهای مثبت ادامه یابد، تجارت جهانی در سال نمایداضافه 

 3 درصد، 7به ترتیب معادل  اتچین، هند و آمریکا با افزایش صادر بر این اساس کشورهای فراتر رود. 2022خود در سال 

اند. برعکس، صادرات اروپا رشدی بوده 2024ماهه اول سال  های اصلی رشد تجارت جهانی در سهدرصد محرک 3درصد و 

های های ژئوپلیتیک، افزایش هزینهتنشبراساس گزارش مذکور، است.  یافته درصد کاهش 3نشان نداده و صادرات آفریقا 

توانند الگوهای تجارت جهانی را تغییر دهد. این میاز جمله عواملی است که های در حال ظهور صنعتی ونقل و سیاستحمل

 .شود المللیتواند مانع رشد تجارت بینهای تجاری میدهد که افزایش تمرکز بر صنایع داخلی و محدودیتگزارش هشدار می

                                                            
1 - low-income countries (LICs). 
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های آتی با کاهش تورم و بهبود درآمد حقیقی خانوارها، تقاضا برای رود در سالهای بین المللی انتظار میر اساس گزارشب

های دهد حجم تجارت جهانی در سال جاری و سالبینی بانک جهانی نشان میپیشکالاهای تجاری به تدریج بهبود یابد. 

بسیار قابل توجه هست  2023درصد افزایش یابد که نسبت به سال  3.4و درصد  3.4درصد،  2.3به ترتیب  2022و  2023

 (.4باشد)جدول به مراتب کمتر می 2022و  2021لیکن نسبت به سال های 

 3به ترتیب را  2023و  2024انداز اقتصاد جهانی صندوق بین المللی پول، رشد تجارت جهانی برای سال های آخرین چشم

از پس ان ه اقتصاد جهکرده است کبینی المللی پول همچنین پیشصندوق بین بینی نموده است.پیش درصد  3.3و درصد 

و جنگ در اوکراین، که منجر به افزایش قیمت  کرونا گیریهای متوالی چهار سال گذشته، از جمله تأثیر تجاری همهبحران

سازمان . بر اساس گزارش باشد« های اقتصادیآسیب»، کمتر شاهد شدهای بهره نرخنیز افزایش انرژی و مواد غذایی و 

 3.3به میزان  2023درصد و در سال  2.2به میزان  2024جارت جهانی کالا در سال بینی شده است تپیشتجارت جهانی 

گوید بحران دریای سرخ و درگیری در خاورمیانه باعث درصد رشد خواهد کرد. سازمان تجارت جهانی در گزارش خود می

هایی از چندپارگی و ها شده است. این سازمان همچنین به نشانهونقل برای برخی بخشهای حملفزایش هزینهتاخیر و ا

 .کندبندی مجدد تجارت در امتداد خطوط ژئوپلیتیک اشاره میگروه

 

 دلار اردیلیم -منتخب  یکشورها یارزش تجارت جهان و برخ -3-1جدول 

 
 بانک جهانیپایگاه داده ماخذ: 

 

 

 

واردات کالا و خدمات صادرات کالا و خدمات واردات کالا و خدمات صادرات کالا و خدمات واردات کالا و خدمات صادرات کالا و خدمات واردات کالا و خدمات صادرات کالا و خدمات واردات کالا و خدمات صادرات کالا و خدمات

104 105 6559 7147 2241 2463 2887 2379 23319 23895 2014

85 76 5787 6377 2003 2362 2795 2271 20770 21315 2015

88 97 5874 6478 1944 2200 2739 2236 20383 20927 2016

107 111 6503 7130 2209 2424 2932 2388 22468 23060 2017

90 103 7240 7850 2564 2656 3131 2538 24691 25264 2018

77 67 7207 7753 2496 2629 3117 2538 24368 24865 2019

58 47 6585 7147 2375 2730 2777 2150 21886 22529 2020

77 82 8089 8747 3093 3554 3408 2550 27198 28197 2021

102 111 9133 9435 3140 3718 3966 2995 30754 31401 2022

108 115 8984 9668 3127 3513 3857 3072 30226 30857 2023

ایراناتحادیه اروپاچینآمریکاجهان
سال/ کشور و منطقه
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 سهم هر یک از گروه های منتخب در تجارت جهانی )درصد( -4-1 نمودار

 
 بانک جهانیپایگاه داده ماخذ: 

 نفت متیرشد تجارت و ق یرهایمتغ ینیبشیروند و پ -4-1 جدول

 
 

 جمع بندی

( از روند نزولی برخوردار بود 2023-2021دهد رشد اقتصاد جهانی که طی سه سال اخیر )پیش بینی بانک جهانی نشان می

درصد تثبیت خواهد شد، تورم به کمترین سطح خود طی سه سال گذشته  2.2های آتی در سطح و سال( 2024)در سال جاری 

درصد که به میزان قابل توجهی  2.3الی  2.2گردد. تثبیت رشد اقتصادی جهان در سطح تر می رسد و شرایط مالی شفافمی

 17 کوویدسال از پاندمی  4دهد علیرغم گذشت هست، نشان می 17 کوویددرصد طی دهه قبل از  3.1کمتر از متوسط رشد 

 کلیدی توسعه، ناکافی است و لازم استگذاری جهان برای دستیابی به اهداف های ناشی از آن، رشد تجارت و سرمایهو آسیب

 تر و قابل اعتمادتری برای پیشرفت باشند.های مطمئنکشورهای جهان به ویژه کشورهای در حال توسعه به دنبال راه

222122222223222222252226

11.25.62.12.53.23.2رشد حجم تجارت )درصد(

72.299.882.6827978قیمت نفت )ارزش دلاری هر بشکه نفت خام(

World Bank,Global Economic Prospects, June 2222 :ماخذ



19 
 

های درصد برسد. بدین ترتیب با تداوم فشارهای تورمی، بانک 3.3پیش بینی می شود نرخ تورم در سال جاری میلادی به  

های پیشرفته و نوظهور و در حال توسعه در اتخاذ سیاست های پولی محتاطانه عمل خواهند کرد. در این صورت مرکزی کشور

 گذاری شود.هدف 2000-2017برابر متوسط آن در دوره  2های آتی به حدود نرخ بهره در سال انتظار می رود

 2024ای در حال توسعه و بازارهای نوظهور در سال بینی شده است که رشد اقتصادی بسیاری از کشورهای پیشبعد منطقه از

 برسد. 2023و  2024های درصد در سال 4به  2023درصد در سال  4.2اندکی کاهش یابد و از 

درصد،  2.3به ترتیب  2022و  2023های دهد حجم تجارت جهانی در سال جاری و سالبینی بانک جهانی نشان میپیش

 2022و  2021بسیار قابل توجه هست لیکن نسبت به سال های  2023درصد افزایش یابد که نسبت به سال  3.4درصد و  3.4

 44به ترتیب  2022و  2023های نفت خام برای سال جاری و سالدر گزارش بانک جهانی قیمت خواهد بود. به مراتب کمتر 

 بینی شده است.دلار، پیش 34دلار و  37دلار، 

در مجموع، به رغم بهبود نسبی در رشد اقتصاد جهانی و کاهش نسبی نرخ تورم، کماکان ناطمینانی در عرصه جهانی برای 

می رود که نهادهای بین المللی از جمله بانک جهانی، سازمان ملل  گذاری و توسعه کسب و کارها وجود دارد و انتظارسرمایه

ای و متحد و نظایر آن حداکثر تلاش را برای ثبات بخشیدن اقتصاد جهانی و جلوگیری از هر نوع شوک بر کشورهای منطقه

 جهانی داشته باشند تا مسیر رشد اقتصادی در سطح بالاتر تداوم یابد.
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 گذاریسرمایه: تولید و 2فصل 

 

 مقدمه

ارزیابی عملکرد  ترین شاخصترین و مهمفصل پیش رو به تبیین شرایط اقتصاد کشور به لحاظ رشد اقتصادی به عنوان اصلی

ا و ههای مهم تاثیرگذار بر آن پرداخته است. تلاش شده است، ضمن تبیین چالشاقتصاد کلان کشور و تحولات مولفه

های اجرایی در بودجه سال آینده که می تواند به ارتقای آن کمک کند، ایران، مهمترین سیاستهای رشد اقتصادی محدودیت

 ارائه شود. 

 تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی 

نوسانی بوده و از یک روند پایدار پیروی نکرده است. این در حالی است که  1402-1370در دوره  ایران رشد اقتصادی کشور

 «شتابان و مستمر بودن»در خصوص شاخص رشد اقتصادی، داشتن ویژگی  1404ساله کشور در افق سال  20انداز سند چشم

سال  13، متوسط رشد اقتصادی تولید ناخالص داخلی کشور در طول 1-2آن را مورد تأکید قرار داده است. مطابق نمودار 

 بوده است.  درصد بدون نفت 2.2با نفت و  درصد 1.4گذشته حدود 

 

 1390: رشد محصول ناخالص داخلی با و بدون نفت به قیمت ثابت سال 1-2نمودار 
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(به قیمت بازار ) محصول ناخالص داخلی  (بدون نفت)محصول ناخالص داخلی 
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 های مربوطهایران سال مأخذ: مرکز آمار

 

ها و افزایش قانون هدفمندی یارانه تاثیر اجرایبه دلیل پدیدار شدن  1370در تحلیل این آمار باید اشاره کرد که از ابتدای دهه 

ای ای و واسطهو مشکلات ناشی از آن از جمله تأمین ارز واردات کالاهای سرمایه( 1371)ها های تولید و دور اول تحریمهزینه

ها تحریم تقریباً بعد از کاهش نسبی 1372مورد نیاز تولید، تولید ناخالص داخلی با رشد منفی مواجه شد. اقتصاد کشور در سال 

افزوده تقریباً در تمامی  ، به روند بلندمدت خود برگشت به طوری که رشد ارزشدرصدی 14.2و رشد اقتصادی  1373در سال 

درصدی  4.4و سبب شد تا در مجموع اقتصاد کشور رشد اقتصادی  بوددهنده تولید ناخالص داخلی مثبت های تشکیلزیرگروه

ور دهای آمریکا )اعمال مجدد تحریمو  ، خروج ترامپ از برجامالمللی کشوربا تغییر شرایط بین 1373را تجربه کند. اما در سال 

با اعمال  1377. از سال نیز ادامه یافت 1374و رشد منفی در سال  مجدداً اقتصاد کشور با رشد منفی مواجه شد (هادوم تحریم

روند ه طور نسبی بآمریکا(  المللی )تحت تاثیر تغییر دولتو مثبت شدن فضای بین های حمایتی دولت از بخش تولیدسیاست

. مطابق آمارهای رسمی مرکز آمار، تولید ناخالص داخلی و تولید ناخالص داخلی بدون نفت از سال داشته است بهبودرو به 

محدودیت کاهش با  1400یافته است. در سال  افزایشدرصد  3.1و  3.3شده و به ترتیب با نرخ  همراهبا رشد مثبت  1377

مواد  تسهیل در وارداتگیری کرونا بوجود آمده بود و بهبود در صادرات نفت کشور و دلیل همهکه به های اقتصادیاز فعالیت

در سال  ،. در ادامهافزایش یافت درصد 3 به درصدی و رشد اقتصادی بدون نفت 3.2 به رشد اقتصادی کل ،ایاولیه و واسطه

سومین سال متوالی رشد اقتصادی  ،افزوده بخش صنعت و ادامه رشد بخش نفتفزایش رشد ارزشعمدتاً به دلیل ا 1401

روند بهبود  .درصد رسید 4.4درصد و رشد اقتصادی بدون نفت به رقم  3.1مثبت را به ثبت رساند و رشد اقتصادی کل به عدد 

های گروه خدمات بوده بخشزیرو گاز و برخی از  که عمدتاً از ناحیه بخش نفتادامه یافت نیز  1402سال رشد اقتصادی در 

در سه سال در مجموع،  درصد رسانید. 3.4و  3.3است که در مجموع رشد اقتصادی با نفت و بدون نفت را به ترتیب به رقم 

ب و قابل رقم مناس ا توجه به شرایط اقتصادی کشورهای مختلف ادامه داشته است که باخیر رشد اقتصادی مثبت و با سرعت

 .محسوب می شودقبول 

دهد که نشان می 1402تا سال  1370از ابتدای دهه  1370های ثابت سال روند تولید ناخالص داخلی به قیمت 2-2در نمودار 

درصدی روبرو شد  4.3با کاهش حدود  1370المللی نسبت به سال های بینبه دلیل شروع تحریم 1371این شاخص در سال 

نسبت به سال  1372گذارد تا جایی که سطح تولید ناخالص داخلی در سال های بعد رو به افزایش میرشد آرامی در سال اما با

یابد و این روند تولید ناخالص داخلی کاهش می 1373ها در سال درصد افزایش یافته است. با بازگشت تحریم 20حدود  1370

دوباره این شاخص رو به افزایش گذاشته تا جایی که سطح  1377ین حال، از سال شود. با ادار میادامه 1374نزولی تا سال 

 هزار میلیارد ریال رسیده است. 4233درصدی به عدد  21با افزایش حدود  1374نسبت به سال  1402تولید در سال 
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 )هزار میلیارد ریال( 1390: محصول ناخالص داخلی به قیمت ثابت 2-2نمودار 

 

 های مربوطهایران سال مرکز آمارمأخذ:       

 

 اجزای تولید از منظر عرضه و تقاضا 

کارشناسان، تواند اطلاعات مهمی را در اختیار میهای مختلف سمت عرضه اقتصاد از منظر گروهبررسی تحولات تولید 

طور به از کل تولید ارزش افزوده گروه کشاورزیسهم  1402تا  1370های سالقرار دهد. طی  گیران و پژوهشگرانتصمیم

های اخیر وارد دوره خشکسالی شده و میانگین با این حال باید در نظر داشت که کشور در سال درصد بوده است.  4.2متوسط 

(. 1-2کاهش یافته است )جدول  1403-1402درصد در سال آبی  23با توجه به میانگین بلندمدت آن، بارش سالانه کشور 

های خشدر مقایسه با سایر ب آبی مواجه خواهد بود که این وضعیتطور گسترده با کم های آتی بهسالرسد کشور در ه نظر میب

 و بر ارزش افزوده بخش کشاورزی تاثیر منفی خواهد داشت. در این راستا لازم است الگوی کشت در کشور اصلاح اقتصادی

الگوی  اصلاح نوین آبیاری و هوشمندسازی به نوبه خود نیازمندشود و راندمان آبیاری بهبود یابد که تحقق این امر نیز  تسریع

 .گذاری بالایی استسرمایه کشت و در نهایت نیاز به

 

 (1402تا پایان اسفند  1402)از اول مهر  1403-1402های جوی در سال آبی وضعیت ریزش: 1-2جدول 

 درصد اختلاف نسبت به ارتفاع بارندگی )میلیمتر(

 میانگین بلندمدت سال آبی گذشته میانگین بلندمدت سال آبی گذشته سال آبی جاری

2423

2237

3430

3132

4233

3122 3042
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(به قیمت بازار ) محصول ناخالص داخلی  (بدون نفت)محصول ناخالص داخلی 



23 
 

134.3 132.3 134.4 12-  23-  

 مآخذ: وزارت نیرو   

 

گروه نفت ، سهم 70طی دهه  المللیدو تحریم بین در رابطه با گروه استخراج نفت و گاز طبیعی نیز به علت مواجهه کشور با

درصد کاهش یافت )نمودار  12به حدود  1402در سال  درصد بود 23 حدود 1370که در سال  از تولید ناخالص داخلی کشور

ه های گذشتکه طی سالاما با توجه به این سه سال اخیر، سهم گروه نفت از تولید افزایش داشته است،. گرچه در (2-3

 های آتی رخافزایش قابل توجهی در ظرفیت تولید در سالاست، احتمالاً نجام نشده گذاری جدی در بخش نفت اسرمایه

داوم ت. بنابراین رودانتظار نمی در کوتاه مدت ز این گروها صادراتافزایش مقدار  ،هاو حتی در صورت رفع تحریم نخواهد داد

 .قابل تصور نیست های آیندهگروه در سالاین  دررشد اقتصادی بالا نرخ 

 

 های اصلی اقتصادی از تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری )درصد(افزوده گروهروند سهم و ترکیب ارزش: 3-2نمودار 

 

 های مربوطهمآخذ: مرکز آمار ایران سال      
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 سهم هر بخش از تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری )درصد(: 2-2جدول 

 1402 1401 سال/ فصل
تا  1390های میانگین سال

1402 

 4.2 4.3 4.4 گروه کشاورزی

 4.0 3.3 4.2 کشاورزی

 0.2 0.2 0.2 ماهیگیری

 44.3 43.4 47.2 گروه صنعت

 13.1 14.3 17.0 معدن

 13.3 12.4 13.1 استخراج نفت و گاز طبیعی

 1.3 2.1 1.7 سایر معادن

 12.4 13.0 13.3 صنعت 

 3.4 3.0 10.0 ، برق و گاز طبیعی تأمین آب

 3.4 2.4 2.3 ساختمان 

 42.2 42.1 41.4 گروه خدمات

 13.2 13.1 13.1 عمده و خرده فروشی، هتل و رستوران

 3.7 4.1 3.3 نقل، انبارداری و ارتباطاتحمل و 

 2.2 2.3 2.3 های مالیگریواسطه

 12.2 13.3 10.2 مستغلات، کرایه و خدمات کسب و کار

 7.4 3.4 3.0 امور عمومی، آموزش، بهداشت و مددکاری

 1.0 1.3 1.2 خدمات اجتماعی، شخصی و خانگی

 های مربوطهمآخذ: مرکز آمار ایران سال                    
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 1402و  1401های افزوده و سهم از رشد هر بخش از کل رشد اقتصادی سال رشد ارزش: 3-2جدول 

  

 رشد ارزش افزوده
سهم از رشد هر بخش 

 از رشد اقتصادی

رشد ارزش 

 افزوده

سهم از رشد هر بخش 

 از رشد اقتصادی

1401 1402 

 0.1- 2.1- 0.2- 3.3- کشاورزی

 2.4 20.3 0.7 2.2 استخراج نفت و گاز طبیعی

 0 1.3 0 0.3 سایر معادن

 0.3 2.1 0.7 3.3 صنعت 

 0.3- 2.1- 0.3 7.0 ، برق و گاز طبیعی تأمین آب

 0.1 3.4 0.1- 2.3- ساختمان 

عمده و خرده فروشی، هتل و 

 رستوران
3.3 0.4 0.1 0 

 0.2 2.4 0.4 .3 حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات

 0.4 7.4 0.1 1.3 های مالیگریواسطه

 و مستغلات، کرایه و خدمات کسب

 کار
3.4 0.7 0.4 0.1 

امور عمومی، آموزش، بهداشت و 

 مددکاری
0.3 0.1 10.4 1.1 

 0.3 24.2 0.3 37.3 خدمات اجتماعی، شخصی و خانگی

 3.3 3.1 رشد اقتصادی

 3.4 4.4 رشد اقتصادی بدون نفت

 های مربوطهمآخذ: مرکز آمار ایران سال       

 

باشد که درصد می 20.3 متعلق به گروه نفت به میزان نرخ رشد بیشترین مختلف اقتصادی،های بین گروه از 1402در سال 

درصد  3.1درصد، به میزان  3.3درصد آن متعلق به این گروه است. پس از آن، گروه خدمات با رشد  2.4درصدی  3.3از رشد 

، «امور عمومی، آموزش و بهداشت»های مشارکت داشته است. در گروه خدمات به ترتیب بخش 1402در رشد اقتصادی سال 

درصد بیشترین سهم را  2.4و  7.4، 10.4به ترتیب با رشد « حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات»و « های مالیگریواسطه»
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 هایبه ترتیب با رشد« کشاورزی»و « تأمین آب، برق وگاز »های اند. در مقابل بخشدر این گروه به خود اختصاص داده

 (.3-2اند )جدول داشته 1402درصدی اثر منفی بر رشد اقتصادی سال  -2.1 و -2.1

درصدی را تجربه کرد(  3.3)که رشد  1401سال  که نسبت به رسیددرصد  2.1،  به 1402در سال رشد بخش صنعت نیز 

 ناشی از رشد خودروسازی و صنایع بزرگ 1401رشد صنعت در سال  . بخش مهمی ازدهدکاهش قابل توجهی را نشان می

 (.3-2است )جدول  بوده

 (ایتولید به روش هزینهی کل)تقاضاجزای ا

شود که هر کالا و خدمت تولید شده در اقتصاد ای، فرض میدر محاسبه تولید ناخالص داخلی به روش هزینهاز منظر تقاضا 

خریداری شده است. بنابراین کل هزینه ایجاد شده در  کلتقاضای های طی یک بازه زمانی مشخص، توسط یکی از بخش

، «مصرف نهایی دولتی»، «مصرف نهایی خصوصی»ها شامل این بخش. اقتصاد متناظر با کل تولیدات کالا و خدمات است

کرد است. مصرف نهایی خصوصی همان هزینه« واردات»و « صادرات کالا و خدمات»، «تشکیل سرمایه ثابت ناخالص»

دهد. مصرف نهایی دولتی نیز همان مخارج دولت است. تشکیل سرمایه ها را نشان میرها است و به نوعی مصرف آنخانوا

گذاری است. صادرات و واردات نیز دهنده سرمایهگیرد و نشانآلات صورت میهای ساختمان و ماشینثابت ناخالص در بخش

در نمودار  .رج کشور یا واردکردن کالا به داخل کشور صورت گرفته استای است که برای ارسال کالا به خادهنده هزینهنشان

آورده شده است. در  1402تا  1370ای از کل تولید ناخالص داخلی در طی بازه زمانی های هزینهسهم هر کدام از بخش 2-4

 گیرد.ادامه هر بخش به صورت مجزا مورد بررسی قرار می

 های نهایی به تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری )درصد(روند سهم اجزای هزینه: 4-2نمودار
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 های مربوطهمأخذ: مرکز آمار ایران سال

 

 از تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری *سهم اجزای هزینه نهایی: 4-2جدول 

 1402تا  1390های میانگین سال 1402 1401 سال/ فصل

 42.0 32.2 30.3 هزینه مصرف نهایی خصوصی

 4.3 2.0 3.3 هزینه مصرف نهایی دولت 

 20.4 22.2 14.4 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 

 12.3 12.0 12.4 تشکیل سرمایه در ماشین آلات

 4.3 2.2 2.0 تشکیل سرمایه در ساختمان

خالص صادرات کالاها و 

 خدمات 
4.4 3.3 4.3 

 21.4 23.3 22.3 صادرات کالاها و خدمات 

 13.3 22.4 14.3 واردات کالاها و خدمات 

 های مربوطهمأخذ: مرکز آمار ایران سال                     

 ناشی از موجودی انبار می باشد. 100*تفاوت سرجمع اجزاء تقاضای کل از                     
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 )درصد( 90قیمت ثابت رشد هزینه نهایی و سهم از رشد هر بخش از کل رشد اقتصادی به : 5-2جدول 

  

رشد هزینه 

 نهایی

سهم از رشد هر بخش 

 از رشد اقتصادی
 رشد هزینه نهایی

سهم از رشد هر 

بخش از رشد 

 اقتصادی

1401 1402 

 2.2 3.2 3.4 2.4 هزینه مصرف نهایی خصوصی

 3.3 12.3 1.2 3.4 هزینه مصرف نهایی دولت 

 0.3 4.4 0.3 2.3 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 

 0.3 2.2 0.4 4.3 تشکیل سرمایه در ماشین آلات

 0.2 3.4 0.1- 2.3- تشکیل سرمایه در ساختمان

خالص صادرات کالاها و 

 خدمات 
27.4 2. 14. 1.2 

 1.4 .13 2.1 23.3 صادرات کالاها و خدمات 

 0.2 7.3 0.1 .2 واردات کالاها و خدمات 

 3.3 3.1 رشد اقتصادی

 3.4 4.4 رشد اقتصادی بدون نفت

 های مربوطهمأخذ: مرکز آمار ایران سال      

 

اقتصاد  می توان گفت که، شودرا بررسی  1370شده با سال پایه اگر آمارهای تعدیلدر رابطه با هزینه مصرف خصوصی، 

و افت درآمدهای  1370در ابتدای دهه  بوده است. با وضع تحریم در این بخششاهد افت رفاه و کاهش مخارج مصرفی  کشور

بر این اساس  .رسانده است توجهی به ثبتنفتی و همچنین جهش قیمت ارز، سطح مصرف نهایی بخش خصوصی افت قابل

سال  درفصل رشد منفی مصرف نهایی بخش خصوصی را به ثبت رساندند.  4از فصل  3، 1372تا پاییز  1370از زمستان 

از زمستان مجدداً رشد مصرف خصوصی ارقام منفی را تجربه کرد.  زمان با افت قیمت نفت در بازارهای جهانیهم، 1374

فصل پیاپی با افت مخارج مصرف نهایی خصوصی مواجه بوده است. به  4قتصاد ایران به مدت ، ا1374تا پاییز سال  1373

با رفع نسبی  .به کالاها و خدمات مختلف با کاهش مواجه شده است کنندگانمصرفبیان بهتر، یک سال مداوم، دسترسی 

و از آن  شتبازگ 1370های سال پیش از تحریمبه سطح مخارج مصرف نهایی خصوصی ها و افزایش رشد اقتصادی، تحریم

، بار 1373در سال ها در دور دوم تحریمحال این روند رو به رشد دیری نپایید که روند نزولی به خود گرفت. اینفراتر رود. با

 1373تان سدیگر یک سال تمام اقتصاد ایران افت در سطح مصرف خصوصی را تجربه کرد. بر این اساس، اقتصاد ایران از تاب
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پنجه نرم کرد. این روند بلافاصله با شروع بحران  و به مدت چهار فصل متوالی با کاهش مصرف خصوصی دست 1374تا بهار 

 .(3-2د )نمودار به اوج خود رسی 77کرونا به مدت دو فصل دیگر تداوم پیدا کرد و در تابستان 

اعداد مثبتی به ثبت رسید  1402پایان سال تا  1377سال  پاییزهزینه مصرف نهایی خصوصی در اقتصاد ایران از برای رشد 

رف حال باید به این نکته توجه کرد که افزایش مصینا باای داشته است. های روند کاهندولی نرخ رشد سالانه آن به صورت پله

توان از آن افزایش سطح رفاه را نمی حفظ کیفیت کالاهای ضروری رخ دهد و لزوماً وانداز نظر از پستواند از طریق صرفمی

کرد توجهی از این افزایش میزان مصرف را به دلیل هزینهگیری کرد. به طور مثال، ممکن است که خانوار بخش قابلنتیجه

در کالاهای اساسی نظیر خوراک یا تامین مسکن هزینه کرده باشد و سهم کالاهای غیر اساسی کمتر بوده است. بنابراین 

مصرف خانوار معادل رفاه باشد. از سوی دیگر، امکان دارد به دلیل بالاتر بودن تورم  رشد مثبتوان کرد که توان عننمی

ها و مسکن نسبت به متوسط تورم، خانوارها برای به دست آوردن سطح یکسانی از کالاها هزینه بالاتری را پرداخت خوراکی

 (.3-2)نمودار  کرده باشند

 )درصد( 1390سالانه هزینه مصرف نهایی خصوصی به قیمت ثابت رشد فصلی و : 5-2نمودار 

 

 های مربوطهمأخذ: مرکز آمار ایران سال                    
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ای، رشد هزینه نهایی مصرف دولت در میان اجزای روش هزینه 1402سال  دردهد که نشان می ایران بررسی ارقام مرکز آمار

بوده  1402تا  1370های بیشترین رشد طی سالکه  به ثبت رسیدهدرصد  12.3برابر با  1401سال به قیمت ثابت نسبت 

. مخارج دولت به قانون بودجه در هر سال بستگی دارد که مقدار آن از قبل از شروع یک سال مشخص است. منظور از است

 های رفاهیهایی دارد. مثلا پرداختاین مخارج تمام مخارجی است که دولت در سال جاری دارد که البته با رقم بودجه تفاوت

شود، در د و هزینه دولت از جهت تجارت خارجی که در بودجه لحاظ میشود. یا درآمدر محاسبه مخارج دولت لحاظ نمی

شود. مرکز آمار مخارج دولت محاسبه نشده و به صورت جداگانه در خالص صادرات و واردات کالاها و خدمات محاسبه می

های یک در همه فصلکند و مخارج را مبلغ کل مخارج را تقسیم بر چهار میل، برای محاسبه مخارج دولت در هر فصایران 

سهم رشد هزینه مصرف  .ها یکسان نیستکه مخارج دولت در واقعیت در همه فصلگیرد. در حالیسال یکسان در نظر می

درصد از رشد کل به دلیل رشد  21حدود درصد بوده است. یعنی  3.3برابر با  1402 سالنهایی دولت در رشد کل اقتصادی در 

 (. 2-2دهد )نمودار گیر نشان میطور نسبی بر اساس شواهد گذشته این سهم بسیار چشمو به  مخارج دولتی بوده است

 )درصد( 1390سری زمانی رشد هزینه مصرف نهایی دولت به قیمت ثابت : 6-2نمودار 

 

 های مربوطهمأخذ: مرکز آمار ایران سال          
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و در نتیجه رشد تولید دخیل است، تشکیل سرمایه ثابت است که در اقتصاد های جدید یکی از متغیرهایی که در ایجاد ظرفیت

ارائه  1402تا  1370های طی سال 1370روند تغییرات تشکیل سرمایه ثابت در اقتصاد ایران به قیمت ثابت سال  3-2نمودار 

های جدید در اقتصاد کشور بیانگر کاهش ایجاد ظرفیت است ودرصد بوده  3.4به طور متوسط سالانه منفی  که رشد آنشده 

تاکنون،  1370های دهه های متوالی و تقریباً نیمی از فصول و سالنرخ رشد تشکیل سرمایه در سالباشد. در دهه اخیر می

و پس از  1372و  1373های منفی یا صفر بوده و فقط در دو دوره به صورت پایاپای، مثبت بوده است؛ نخستین بار در سال

پس از گذراندن سه سال پیاپی  1402 و 1401، 1400های گذاری در سالسرمایهمطابق این آمار، تاکنون.  1400آن، از سال 

 .همراه بود یدرصد 4.4و  2.3، 4.1رشدهای منفی، به ترتیب با رشدهای مثبت 

 22، به حدود 1370در سال درصد  23حدود از  به قیمت جاریتشکیل سرمایه ثابت ناخالص به تولید ناخالص داخلی  سهم

های تولید و مبادله . طی دهه گذشته افزایش نااطمینانی و تشدید هزینه(4-2)نمودار  است کاهش یافته 1402درصد در سال 

های مولد شد و نرخ رشد تشکیل سرمایه ثابت های کشور از فعالیتموجبات کاهش تولید و خروج قابل توجهی از سرمایه

دهد، رشد این دو متغیر در طول گذاری در کشور نشان میناخالص منفی شد. در مجموع بررسی وضع موجود تولید و سرمایه

 درصد( فاصله زیادی دارد.  22.1)متوسط رشد سالانه ششم دهه گذشته مستمر و پایدار نبوده و با اهداف تعیین شده در برنامه 

 

 )درصد( 1390های ثابت سال ثابت ناخالص در اقتصاد ایران به قیمت:  تغییرات تشکیل سرمایه 7-2نمودار 

 

 های مربوطهایران سال مأخذ: مرکز آمار
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گذاری ، سهم سرمایه1370توان گفت که طبق آمار بانک مرکزی در طی دهه گذاری خالص نیز میدر رابطه با میزان سرمایه

یل سهم هزینه استهلاک از تشککه به طوریخالص از تشکیل سرمایه ناخالص کاهش و سهم استهلاک افزایش یافته است. 

 یکی گذاریسرمایه افول افزایش یافته است. در این وضعیت، 1401ال درصد در س 73به  1370درصد در سال  34سرمایه از 

 تزریق به ازنی اقتصاد ایران باشد ومی فزاینده و پایدار اقتصادی رشد به بخشی تحقق در اساسی تنگناهای و هامحدودیت از

بنیه  تدریجها، بهضمن استهلاک شدید زیرساخت ،در غیر این صورت دارد؛ فعلی وضعیت از گذر برای سرمایه انبوهی حجم

 (.4-2ر )نمودا درآمد سرانه به شکل پایدار وجود نخواهد داشت تولید و شود و امکان بهبودتضعیف می ایران تولیدی کشور

 )درصد(  95گذاری ناخالص به قیمت ثابت گذاری خالص و استهلاک از سرمایه: ترکیب سرمایه8-2 نمودار

 

 های مربوطهبانک مرکزی ج.ا. ایران سالمنبع: 

 

صفر بوده است که به معنی این  "بسیار ناچیز و تقریبا 1374، رشد موجودی سرمایه در سال 7-2مطابق اطلاعات نمودار 

است که در این سال سرمایه گذاری انجام شده در اقتصاد به حد جایگزینی موجودی سرمایه مستهلک شده اقتصاد رسید. 

(، به 1377-1373پس از گذراندن سه سال پیاپی رشدهای منفی) 1402و بهار  1401، 1400های ذاری در سالگسرمایه

درصدی همراه بوده است و باعث شده تا موجودی سرمایه افزایش و  3.1درصد و  2.3درصد،  4.1ترتیب با رشدهای مثبت 

حدود  1402-1377لانه موجودی سرمایه طی دوره درصد برسد. در مجموع، متوسط رشد سا 0.3به  1401رشد آن در سال 
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 (درصدآلات و ساختمان )ماشین خالص رشد موجودی سرمایه :9-2نمودار 

 
 های مربوطهمنبع: بانک مرکزی ج.ا. ایران سال                

 

خصوصی، مصرف دولتی و تشکیل سرمایه( ( اجزای تقاضای داخلی )مصرف 1402تا  1370در مجموع طی دهه اخیر )از سال 

 1402ها در سال با افت شدیدی مواجه شده است و این عامل مهمی در کاهش تقاضای اقتصاد بوده است. بهبود این شاخص

 تا حدودی توانسته است وضعیت را به سمت روند بلندمدت برگرداند.

گذاری در تولید و رشد های اقتصادی مهم در ارزیابی کارایی سرمایهیکی از شاخص (ICOR) 1ضریب فزاینده سرمایه

گذاری دهد که برای افزایش یک واحد تولید ناخالص داخلی بیشتر به چند واحد سرمایهاقتصادی است. این شاخص نشان می

گذاری عناست که کارایی سرمایهشود، کمتر باشد به این محاصل می ICORبیشتر احتیاج است. هر چقدر عددی که برای 

کند تا میزان ریزان کمک میبرنامهبه  ICORشاخص  .توان تولید بیشتری را ایجاد کردگذاری کمتر میبیشتر است و با سرمایه

براین، این شاخص به عنوان یک گذاری مورد نیاز برای رسیدن به یک هدف در رشد اقتصادی را برآورد کنند. علاوهسرمایه

 گیرد.های مختلف اقتصاد یا مقایسه بین کشوری مورد استفاده قرار میگذاری در بخشر برای مقایسه کارایی سرمایهمعیا

سال به طور متوسط بین  3تا  1با فرض وقفه تاثیرگذاری  1401تا  1370های در ایران ضریب فزاینده کل سرمایه طی سال 

گذاری واحد سرمایه 3تا  3دهد که برای تولید یک واحد تولید ناخالص داخلی در کشور بین بوده است. این نشان می 3تا  3

یل فناوری گذاری در ایران عمدتاً به دلاً بالاست و نشان از عدم کارایی نسبی سرمایهنیاز است. این میزان ضریب فزاینده نسبت

 باشد.های خصوصی و عمومی اقتصاد کشور میتمام زیاد در بخشهای راکد و نیمهپایین ابزارهای تولید و وجود طرح

                                                            
1  (Incremental capital output ratio) 

4.2

0.0
0.1

0.4
0.0

0.3

1.0

1.3

2.0

2.3

3.0

3.3

4.0

4.3

3.0

1371 1372 1373 1374 1373 1372 1373 1374 1377 1400 1401 1402



34 
 

  1.3تا  1، بخش صنایع و معادن بین 0.2تا  0.1، بخش نفت بین 0.3تا  0.2ضریب فزاینده سرمایه در بخش کشاورزی بین 

دهد که کارایی بخش نفت و کشاورزی نسبت به دو بخش گزارش شده است. این اعداد نشان می 2تا  4و بخش خدمات بین 

هایی مانند ها دارد. بخش خدمات شامل فعالیتدیگر بیشتر است. بخش خدمات کارایی نسبتاً کمتری نسبت به سایر بخش

گذاری های ثابت و اولیه سرمایهاست. این بخش علاوه بر هزینه تباطات، بانکداری، آموزش و بهداشت و ...حمل و نقل، ار

های انبارداری و ... را نیز های جاری مانند حقوق و دستمزد، اجاره و بهره سرمایه، هزینهبرای ایجاد ظرفیت تولیدی، هزینه

گذاری تواند به کاهش کارایی سرمایهوکار میو مشکلات فضای کسبشود. همچنین عواملی ضعف مدیریت، فساد شامل می

ها در این بخش ممکن است صرفا جنبه تجاری و غیرمولد گذاریدر این بخش منجر شود. علاوه بر این برخی از سرمایه

 (. 2-2)جدول شود گذاری لزوماً به افزایش تولید و عملکرد منجر نمیداشته باشند. در این موارد، افزایش سرمایه

 

 (ICOR: ضریب فزاینده سرمایه کشور ایران )6-2جدول 

ICOR   بانک  1401- 1390های ها طی سالبه تفکیک بخش کشور(

 مرکزی(

ICOR  ( بانک

   (جهانی

 نفت و گاز  کشاورزی  بازه زمانی
صنایع و 

 معادن
اقتصاد کل خدمات اقتصاد کل   

  3.2  3.3  4.2  1.0  0.1  0.3 یک ساله

  2.0  3.7  3.2  1.2  0.2  0.2 دو ساله

  2.3  3.4  3.2  1.3  0.1  0.3 سه ساله

 مآخذ: بانک مرکزی، بانک جهانی و محاسبات دفتر اقتصاد کلان         

 شاخص درآمد سرانه 

 سرانه درآمد دیگر، طرف است. از اقتصادی رشد توسعه کشور، سرعت و میزان سنجش برای استناد قابل و کمی ملاک

آید که می دست به سرانه درآمد شود، تقسیم کشور یک جمعیت بر ملی درآمد اگر و است توسعه مفهوم از ترخاص مفهومی

 است.ثمره رشد اقتصادی باشد و در واقع می امکانات و رفاه مندی شهروندان یک کشور ازگویای بهره زیادی اندازه تا

های با آغاز دور اول تحریم 1371، در سال 1373ایران، سطح درآمد سرانه به قیمت ثابت سال های بانک مرکزی ج.ا طبق داده

درصدی را تجربه کرد و این شوک منفی به اقتصاد  14به یک باره کاهش  1370ظالمانه علیه اقتصاد کشور، نسبت به سال 

ها با کاهش نسبی تحریم 1373دامه یافت. در سال روند کاهشی در درآمد سرانه ا 1374تنها به یک سال محدود نشد و تا سال 
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المللی و افزایش فروش نفت سطح درآمد سرانه افزایش یافت ولی این شرایط پایدار نماند و و ایجاد گشایش در شرایط بین

مجدداً  1373و عملی شدن نهایی آن در ابتدای سال  1372ها در اواخر سال تأثیر اخبار منفی پیرامون وضع دور دوم تحریم

برای  1402تا  1370های کمترین درآمد سرانه طی سال 1374درآمد سرانه روند نزولی به خود گرفت به طوری که در سال 

 (.10-2اقتصاد کشور به ثبت رسید )نمودار

گیری کرونا نیز به شرایط تحریمی کشور اضافه شد و سبب شد که افزایش جدی در درآمد سرانه کشور همه 1377در سال 

به دلیل برطرف شدن شرایط کرونایی، افزایش  1400باقی بماند. در سال  1374رخ ندهد و سطح درآمد سرانه در حدود سال 

درصدی را  11های خالی، اقتصاد کشور توانست خود را بازیابی کند و درآمد سرانه افزایش فروش نفت و استفاده از ظرفیت

روند افزایشی در درآمد سرانه ادامه یافت به  1400نیز در ادامه سال  1402و  1401تجربه کرد. در سال  1377نسبت به سال 

درصد افزایش یافت. با وجود افزایش درآمد سرانه طی  13، 1401، سطح درآمد سرانه نسبت به سال 1402طوری که در سال 

، فاصله 1370نسبت به سال  1402، هنوز سطح درآمد سرانه در سال 1370های اخیر به دلیل رشد اقتصادی ناچیز دهه سال

(. با فرض 10-2درصد کاهش یافته است )نمودار  2.3درصدی دارد و در طی این بازه زمانی به طور متوسط سالانه با نرخ  23

های آتی افزایش ( در سال1402تا  1400های درصد )متوسط نرخ رشد سالانه طی سال 3.3اینکه رشد اقتصادی کشور با نرخ 

 33.2تقریباً  1402برسد. ضمن آنکه میزان درآمد سال  1370کشد تا سطح درآمد سرانه به مقدار سال ال طول مییابد، پنج س

باشد. به عبارت دیگر، اقتصاد ایران طی سه سال اخیر به رغم رشد نسبی اقتصاد ایران می 1370درصد درآمد سرانه سال 

 را جبران کند. 1370دهه اقتصادی مثبت نتوانسته است عقب ماندگی درآمد سرانه 

 )میلیون ریال( 1402تا  1390های بانک مرکزی ج.ا. ایران طی سال 95: روند درآمد سرانه به قیمت ثابت سال 2-10 نمودار
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 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا ایران

روش برابری  به قیمت جاری و به 1401به مقایسه سطح درآمد سرانه ایران با چند کشور منتخب در سال  11-2در نمودار 

اگر تمام کشورها از یک ارز استفاده  کند که( پرداخته شده است. شاخص برابری قدرت خرید مشخص میPPPقدرت خرید )

باشد که با نوعی نرخ مبادله می (PPP) به عبارتی برابری قدرت خریدند. کردند، خرید کالاها و خدمات چقدر هزینه داشتمی

 برابرست.  یکسان در دو جامعه بر حسب ارزهای ملیهای دو سبد کالای نسبت هزینه

شود ایران در میان کشورهای خاورمیانه نظیر قطر، امارات، کویت، عربستان، بحرین از وضعیت طور که مشاهده میهمان 

برابر  2درآمد سرانه مناسبی برخوردار نیست. به عنوان مثال، درآمد سرانه قطر به عنوان یک کشور صادرکننده گاز حدوداً 

برابر اقتصاد ایران را داراست. با فرض اینکه رشد  3.3درآمد سرانه ایران و عربستان به عنوان صادرکننده نفت درآمد سرانه 

کشد تا سطح درآمد سال طول می 22و  33های آتی افزایش یابد، به ترتیب حدود درصد در سال 3.3اقتصادی کشور با نرخ 

 سرانه کشورهای قطر و عربستان برسد.سرانه به مقدار کنونی درآمد 

 

به قیمت جاری به روش برابری قدرت خرید  2022: مقایسه سطح درآمد سرانه ایران با چند کشور منتخب در سال 11-2 نمودار

 )هزار دلار(

 

 WDI 0202ماخذ: بانک جهانی 

میلادی( مقایسه  2022-2011) 1401-1370های روند تغییر درآمد سرانه ایران با کشور ترکیه طی سال 12-2در نمودار 

شود درآمد سرانه به قیمت جاری با روش برابری قدرت خرید هر دو کشور تقریباً در شده است. همان طور که مشاهده می

ه درآمد کاند؛ به طوریهای بعدی طی کردهمسیر متفاوت را در طی سالدر سطح یکسانی قرار داشته است ولی دو  1370سال 

درصدی مواجه شده درحالیکه درآمد سرانه ترکیه در  4با کاهش حدود  2011نسبت به سال  2022سرانه ایران در پایان سال 
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شده است که در سال  درصدی داشته است. این دو روند متفاوت در نهایت سبب 73افزایش  1370نسبت به سال  2022سال 

درصد در  3.3با فرض اینکه رشد اقتصادی کشور با نرخ برابر درآمد سرانه در ایران باشد.  2درآمد سرانه ترکیه حدود  2022

 کشد تا سطح درآمد سرانه به مقدار کنونی درآمد سرانه ترکیه برسد.سال طول می 13های آتی افزایش یابد، حدود سال

به روش برابری قدرت خرید  2022تا  2011های روند درآمد سرانه ایران و ترکیه به قیمت جاری طی سال : مقایسه12-2 نمودار

 )هزار دلار(

 

 WDI 0202ماخذ: بانک جهانی 

 

 منشأ رشد اقتصادی از منظر عوامل تولید 

متوسط رشد که، به نحویمثبت بوده مستمر رت به صو 1377، رشد اقتصادی از ایران مطابق آمارهای رسمی مرکز آمار

متوسط طی مدت یاد شده . با عنایت به اینکه (1-2)نمودار درصد بوده است 4.3حدود  1402-1400اقتصادی سالانه دوره 

درصد بوده، این سوال مطرح شده  1.3درصد و متوسط رشد سالانه اشتغال 0.3 رشد سالانه موجودی سرمایه ناچیز و حدود

 ؟تواند باشد، چه می1402-1400درصدی طی سه سال  4.3تصادی است که دلیل متوسط رشد اق

برای پاسخ به سوال فوق و پی بردن به نقش هر یک از عوامل تولید، لازم است رشد اقتصادی کشور به عوامل آن تجزیه 

را وری( )بهرهی اورفنکار و شامل سرمایه، نیروی تولید متغیرهای اساسیکه بهره گرفته شده  تابع تولیدشود. بدین منظور از 

درصد رشد  33حدود  ، 1401-1400دوره  محاسبات انجام شده، طی. با توجه به گیرددر نظر میبا هم در ارتباط و سازگار 
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و  های مختلف اقتصادیهای خالی بخشظرفیت استفاده ازبه ویژه ) وری کل عوامل تولیداقتصادی ایران، حاصل رشد بهره

تا اواسط  1377گیری کرونا در سال که به واسطه شدت همه د خصوصاً در بخش نفت و خدماتهای معطل تولیظرفیت یا

است. از آنجا که طی سه سال اخیر، بخشی مهمی از رشد اقتصادی به دلیل به بوده ( با محدودیت فعالیت مواجه شدند 1400

ثر ا این نگرانی وجود داردها این ظرفیت با کاهشهای معطل به ویژه در بخش نفت و خدمات بوده است، کارگیری ظرفیت

وری کل . به عبارت دیگر، پایدار بودن افزایش سهم بهرهعامل مذکور به تدریج کاهش و از رشد اقتصادی کشور کاسته شود

( بستگی به نحوه و به کارگیری عوامل تولید از فناوری و نوآوری است که کیفیت رشد اقتصادی را در TFPعوامل تولید )

 باشد.دهد. این تجربه اکثر کشورهای شرق و جنوب شرق آسیا نیز میمدت و بلندمدت تحت تأثیر قرار میمیان

گیری کرونا قرار گرفت و اشتغال به شدت تحت تاثیر همه1377نیروی کار به عنوان عامل مهم تولید در سال گفتنی است، 

خالص ایجاد اشتغال بهبود نسبی  1400ر( داشت. لیکن از سال هزار نف 1010کاهش قابل ملاحظه بیش از یک میلیون نفر )

به شاغلین کشور  هزار نفر 334و  هزار نفر 224به میزان به ترتیب  1402و  1401هزار نفر و در سال 144داشت و به میزان 

 درصد بوده است. 1.3حدود  1402-1400و در مجموع رشد متوسط سالانه اشتغال در دوره  اضافه شد

 

 1402-1400عوامل تولید طی دوره  منشأ رشد اقتصادی ایران از بعد :7-2 جدول

 

  
 -رشد اقتصادی

 درصد

رشد موجودی سرمایه 

خالص )ماشین آلات و 

درصد -ساختمان(  

 -رشد اشتغال

 درصد

رشد بهره وری کل 

درصد -عوامل تولید  

(1402-1400رشد متوسط سالانه طی دوره)  .34   .30   1.3  1.2  

(1402-1400دوره) عوامل در رشد اقتصادیسهم   100 13 2 33 

 برای موجودی سرمایه و تولید و اشتغال مرکز آمار ایران  ج.ا ایران ماخذ: محاسبات با استفاده از آمارهای بانک مرکزی

 رشد اقتصادی بینیپیش

ار بر اقتصادی و عملکرد مولفه مهم تاثیر گذبینی رشد اقتصادی در سال جاری، عملکرد سه ماهه اول رشد برای تبیین و پیش

 گیرد.  رشد اقتصادی بر اساس آخرین آمار موجود مورد بررسی قرار می

 3.2، برابر با 1373های ثابت سالبر مبنای قیمت 1403به استناد آمار بانک مرکزی ایران، نرخ رشد اقتصادی فصلی در بهار

واحد درصدی رشد فصلی اقتصاد ایران در بهار امسال نسبت به مدت مشابه  3.2. این آمار حاکی از کاهش 1درصد بوده است

                                                            
 حسابهای ملی مرکز آمار برای فصل اول منتشر نشده است.  1 
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درصد برآورد شده است که نسبت به بهار سال گذشته  2.3سال گذشته است. رشد اقتصادی بدون نفت نیز در این فصل، 

گاز، در  رشد بخش نفت ودهد. عمده دلایل کاهش شدت رشد اقتصادی، کاهش واحد درصدی را نشان می 2.1کاهش 

درصد در فصل  7.3به  1402درصد در فصل اول سال12.3مقایسه با سال گذشته بوده که با روندی کاهشی مواجه شده و از 

های ها از فعالیتو با کاهش محدودیت 1400دهد در سالبررسی آمار رشد گروه نفت و گاز نشان می رسیده است. 1403اول

اقتصادی در سطح جهان و بهبود تقاضای نفت و سخت گیری کمتر برای صادرات نفت کشور به دلیل فضای اقتصاد بین 

المللی و بحران اوکراین، به واسطه رشد تولید و صادرات، رشد ارزش افزوده این بخش روندی صعودی به خود گرفت. اکنون 

ر حداکثر توان تولید و صادرات می باشد و در فصول آتی نقش آن در رشد و با گذشت زمان، رشد بخش نفت و گاز، تقریباً د

رسد رشد اقتصادی در آینده و با حذف کامل اثر رشد نفتی، به موتور محرک دیگری اقتصادی تعدیل خواهد شد. به نظر می

کاهش پیدا  1403در بهار  صددر 3.2درصد بوده که به  3.4 ،1402در بهار  میزان رشد نیز در گروه صنعتنیاز داشته باشد. 

هار ، در ببودهرشد اقتصادی کلان اقتصاد، همواره نوعی پیشران در  هایگذاریدر نبود سرمایهکه خدمات  گروه  کرده است.

دهد واحد درصدی را نشان می 3.3که نسبت به مدت مشابه سال قبل کاهش  کاهش پیدا کرده است درصد 1.7به  1403

  (.4-2)جدول 

درصد کاهش یافته است  0.3، میزان رشد اقتصادی از ناحیه مصرف نهایی بخش خصوصی در بهار امسال به تقاضا در طرف

های تولید دهد تقاضای مردم برای کالادرصدی مدت مشابه سال قبل، معنادار است و نشان می 4.3که در مقایسه با رقم 

. همچنین و کماکان نگرانی از تداوم کاهش رفاه خانوارها وجود دارد نداشته است 1402داخل افزایش چندانی در مقایسه با بهار 

درصد بوده است. این در حالی است که بهار  3.3نرخ رشد شاخص مصرف نهایی بخش دولتی در نخستین فصل سال منفی 

سال، کم شده های آغازین در ماه، مخارج دولت دهددرصد به ثبت رسیده بود و نشان می 4.1سال قبل، این شاخص مثبت 

ها و خدمات در شروع سال جاری، روند متفاوتی در مقایسه با سال است. از سوی دیگر، دو بخش مهم صادرات و واردات کالا

تشکیل  .که رشد صادرات نسبت به بهار سال قبل کاهشی بوده، اما رشد واردات افزایش داشته استنحویبه ؛اندقبل داشته

درصدی را به ثبت رسانده و نسبت به مدت مشابه سال قبل افزایش  4.2، رشد 1403ه در بهار سرمایه ثابت نیز با وجودی ک

درصدی مورد نیاز است فاصله معناداری دارد )جدول  4واحد درصدی داشته است، ولی هنوز تا میزانی که برای تحقق رشد  3.2

2-4.)  
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 95: رشد اجزای طرف عرضه و تقاضا به قیمت ثابت 8-2جدول 

 1403فصل اول  1402فصل اول  95های ثابت سال به قیمت

 3.1 0.2 گروه کشاورزی

 7.3 12.3 گروه نفت

 3.2 3.4 گروه صنایع و معادن

 1.7 3.2 گروه خدمات

 0.3 4.3 مخارج مصرفی نهایی بخش خصوصی

-3.3 4.1 مخارج مصرفی نهایی بخش دولتی  

 4.2 1.4 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

 4.1 14.3 کالا و خدماتصادرات 

 2 1.3 واردات کالا و خدمات

 3.2 3.3 تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه

 2.3 4.2 تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه )بدون نفت(

 مآخذ: بانک مرکزی ج.ا. ایران         

 

 

 1403 عملکرد مولفه های موثر در رشد اقتصادی درنیمه اول

 

 :دهنده درصد تغییر شاخص قیمت نسبت به ماه قبل که نشان تورم ماهانههای مرکز آمار ایران طبق داده تورم

 نقطه تورمیافته است.  کاهشدرصد  0.3که نسبت به ماه قبل  درصد بوده 1.3برابر  1403ماه  شهریوردر باشد می

شی در ادامه روند کاه مشابه سال قبل بوده،نیز که نشانگر درصد تغییر عدد شاخص قیمت نسبت به ماه  نقطه به

برای  1402ماه  مرداد از بیشتر درصد 31.2 میانگین، طور به کشور خانوارهای یعنی است؛ درصد گزارش شده 31.2

نیز که درصد تغییر میانگین اعداد شاخص  تورم سالانهاند. نرخ کرده هزینه« خدمات و کالاها مجموعه»خرید یک 

 درصد 34.2 به کشور خانوارهای برای 1403 مرداد ماه دهد درقیمت در یک سال منتهی به ماه جاری را نشان می

کاهش نرخ تورم و انتظارات تورمی می تواند منجر است.  یافته کاهش درصد واحد 0.3 قبل، ماه به نسبت که رسیده

 تولید و ثبات اقتصادی و پیش بینی پذیرشدن اقتصاد برای فعالین اقتصادی شود.های به کاهش هزینه

 :نشان دهنده افزایش درآمدهای دولت  1403در پنج ماهه اول سال  ای دولتبررسی منابع بودجه درآمدهای دولت

درصد افزایش به  44باشد. دراین مدت، مالیاتها )سازمان امور مالیاتی( به عنوان پایدارترین جزء منابع دولت، با می
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هزار میلیارد  232درصدی به 112هزار میلیارد تومان و میزان درآمد حاصل از نفت و میعانات، با افزایش  402.4

د باعث ایفای نقش موثرتر دولت در اقتصاد کشور و تامین توانتومان رسیده است. قطعاً بهبود درآمدهای دولت می

های اخیر عمدتا از ای در سالبا توجه به اینکه جنس اعتبارات هزینهمالی طرح ها و پروژه های عمرانی شود. البته 

، 1403های حمایتی ضروری است، و به دلیل بیش برآوردی منابع در قانون بودجه جنس حقوق و دستمزد یا پرداختی

تواند بر تورم و تخصیص اعتبارات تملک قطعاً کسری بودجه در سال جاری هم وجود دارد و نوع تامین مالی آن می

دارایی های سرمایه موثر باشد. پیشنهاد می شود جهت تحقق اهداف رشد اقتصادی، تخصیص اعتبارات عمرانی در 

 اولویت باشد.  

 هزار 304.4ای سرمایه هایداراییتملک  اعتباراتعملکرد  1402ل در سا ای:های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

درصد برخوردار بوده  27درصد افزایش داشته و از درصد تحقق  20میلیارد تومان بوده که نسبت به سال گذشته 

ه ب روند افزایشی اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای درپنج  ماهه اول سال جاری نیز ادامه داشته استاست. 

هزار میلیارد تومان بوده که نسبت به مدت  4.3ای در این مدت حدود های سرمایهنحویکه عملکرد تملک دارایی

ای ضمن کمک به افزایش های سرمایهدرصد بیشتر است. از آنجا که اعتبارات تملک دارایی 17مشابه سال قبل 

شود، افزایش آن نیز تلقی میخصوصی گذاری بخش ، مکمل و تهییج کننده سرمایهگذاری دولتیسرمایه

دهد و می تواند به افزایش سرمایه گذاری و سپس افزایش رشد گذاری کل اقتصاد را تحت تاثیر قرار میسرمایه

 اقتصادی کشور که کمک کند.

 :هزار  211.7بالغ بر  1403( قانون بودجه سنواتی تا پایان شهریور ماه سال 4عملکرد منابع تبصره ) درآمدهای نفتی

باشد. تنها ردیف فروش داخلی ماهه میدرصد منابع مصوب شش 33دهنده تحقق میلیارد تومان بوده است که نشان

ماهه ابتدای امسال داشته است و میزان تحقق  2درصد عملکرد مناسبی در  73های نفتی با درصد تحقق فرآورده

های نفتی که اعتبار مصوب سالانه آن تی فرآوردههای منابع مناسب نبوده و بطور خاص فروش صادراسایر ردیف

( 4درصد تحقق داشته است که نشانگر وجود عدم تحقق منابع تبصره ) 37باشد تنها هزار میلیارد تومان می 300

هزار میلیارد تومان از  212.4ها بالغ بر ناپذیر مصارف هدفمندسازی یارانهماهیت اجتناب دلیلقانون بودجه است. به 

منابع واریزی مانند مصوبات ویژه، تنخواه بانک مرکزی و خزانه و غیره تامین شده است و در مجموع کل منابع  سایر

هزار میلیارد تومان مصارف هدفمندسازی، عمده آن  413.4هزار میلیارد تومان بالغ شده است. از مجموع  424.3به 

هزار  123.2و  121عیشتی و یارانه آرد و نان به ترتیب با اختصاص یافته است. یارانه نقدی و م های اجتناببه هزینه

داختی های گذشته سهم پراند. مطابق روال سالترین ارقام مصرفی هدفمندسازی را تشکیل دادهمیلیارد تومان اصلی
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کننده انرژی عملکرد بسیار پایینی داشته است و به جز ردیف مرتبط با شرکت ملی های تولید و توزیعبه شرکت

 ها پرداخت نشده است. سال مبلغی به آن یهای نفتی در شش ماه ابتدایپالایش و پخش فرآورده

 :درصدی  0.3، نرخ بیکاری با کاهش 1403مطابق نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در بهار  مشارکت اقتصادی

 41،2درصد، نرخ مشارکت بدون تغییر نسبت به مدت مشابه سال قبل  3.3نسبت به فصل مشابه در سال قبل به 

 470ش صنعت و آن مربوط به بخ نفرهزار  124هزار  نفری داشته که  440درصد و خالص ایجاد اشتغال افزایش 

هزار نفر  141هزار نفر آن مربوط به بخش خدمات بوده است. البته به دلیل خشکسالی شاغلین بخش کشاورزی 

به مدت نسبت  1403و بهار سال  1402در سال  نرخ بیکاری ،وضعیت اشتغالبا وجودی که کاهش داشته است. 

ط افراد جامعه آمد بیشتر توسای اشتغال و تقاضای درهبه فرصت، لیکن نرخ مشارکت اقتصادی که بهبود یافتهمشابه 

( تفاوت 1374( تغییر محسوسی نداشته و نسبت به دوران قبل از کرونا )پیدا کردن شغل واری برایامیداشاره دارد )

به هر حال شرایط بازار کار در فصل نخست سال و عدم تحول در نرخ مشارکت اقتصادی موید کند  واحدی دارد. 3

 صادی نسبت به مدت مشابه سال قبل است. تاق شدن رشد

 :1403ای و مصرفی، در پنج ماه اول ای، سرمایهمقایسه ترکیب واردات به تفکیک کالاهای واسطه ترکیب واردات 

درصدی( و 2.2ای)در مقایسه با دوره مشابه سال قبل آن بیانگر افزایش واردات کالاهای واسطه

درصد( است. بدین ترتیب، نرخ رشد کالای مصرفی  17واردات کالاهای مصرفی )درصدی( و افزایش 10.4ای)سرمایه

یجاد تواند تاثیر منفی بر رشد اقتصادی ابیش از دو گروه دیگر بوده که تداوم افزایش نرخ رشد این گروه کالایی می

 نماید.

 :استنفتی یق صادرات غیرزای افزایش تقاضای موثر، تسهیل و تشوترین سیاست غیرتورماصلی صادرات غیرنفتی .

میلیارد دلار صادر  22میلیون تن کالا به ارزش حدود  20.3بیش از  1403بر اساس آمار گمرک، در پنج ماه اول 

درصد  10درصد و بیش از  3.3شده که در مقایسه با دوره مشابه سال قبل به لحاظ وزنی و ارزشی به ترتیب حدود 

میلیارد دلار وارد کشور شده که در  22میلیون تن کالا به ارزش بیش از  13.3افزایش داشته است. همچنین حدود 

درصد افزایش داشته است.  3.3درصد و  4سال قبل به لحاظ وزنی و ارزشی به ترتیب حدود  مشابهمقایسه با مدت 

ده که در میلیارد دلار بو 44.3در مجموع حجم تجارت خارجی )مجموع صادرات و واردات( طی دوره مذکور حدود 

است. همچنین تراز تجاری غیرنفتی در پنج ماه اول درصد افزایش یافته  3.3مقایسه با دوره مشابه سال قبل آن 

میلیارد  3میلیارد دلار مواجه بود؛ حال آنکه این تراز در دوره مشابه سال قبل، در حدود  4.4با کسری حدود  1403
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مک تواند ضمن کیرنفتی در سال جاری امیدوارکننده می باشد و میلذا روند افزایش صادرات غ دلار کسری داشت.

 به تامین ارز و ایجاد ثبات در اقتصاد به گسترش بازار محصولات و خدمات تولید کمک کند.  

 :شبکه دهش پرداخت تسهیلات کل. است محور بانک کشور ایران، اقتصاد مالی تامین تسهیلات سیستم بانکی 

 به گذشته سال به نسبت افزایش درصد 24.3 با 1402 سال طی اقتصادی مختلف هایبخش به کشور بانکی

 حقوقی)کار و کسب صاحبان به درصد 33.2 پرداختی، تسهیلات کل از. است گردیده بالغ ریال میلیارد هزار 22732.3

 بکهش شده پرداخت تسهیلات کل. گرفته است تعلق( خانوار)نهایی کننده مصرف به درصد 24.4 و( غیرحقوقی و

 بوده ریال میلیارد هزار 22732.3 معادل 1403 سال اول ماهه پنج طی اقتصادی مختلف هایبخش به کشور بانکی

شایان ذکر است، تسهیلات  .دهدمی نشان افزایش درصد 24.3 میزان به قبل سال مشابه دوره رقم به نسبت که است

درصد رشد  22.3نیز معادل  1401نسبت به مدت مشابه در سال  1402پرداختی به کل اقتصاد در طی پنج ماهه 

 تواند علامت مثبتی برای رشد اقتصادی باشد.درصدی در شتاب رشد تسهیلات می 2داشت. که این افزایش حدود 

 نی،ف توجیه فاقد هایطرح به تسهیلات اعطای ها،بانک دهی تسهیلات قدرت افزایش برای تلاش ضمن است لازم

دار در  تاولوی هایپروژه مالی تأمین و تولید زنجیره بر مبتنی مالی تأمین ابزارهای و ممنوع شود مالی و اقتصادی

 تتسهیلا سهم و کاهش هابانک با مرتبط اشخاص و کلان تعهدات و تسهیلات سهم همچنین. دستور قرار گیرد

  .یابد افزایش خرد

صره در تبهای مهم دولت برای حمایت توامان از تولید و اشتغال، اختصاص منابع عمومی از برنامه شایان ذکر است،

و همچنین اختصاص منابعی از محل تلفیق با منابع بانکها جهت  1402-1400های قوانین بودجه سنواتی سال 14

به بنگاههای کوچک و به افراد جویای کار  اعطای تسهیلاتدر جهت ون بودجه( قان 12الحسنه )تبصره منابع قرض

برای دیگران هم به ایجاد اشتغال  اندازی کسب و کار علاوه بر ایجاد درآمد و شغل برای خود،تا با راه بودهو متوسط 

الحسنه سهیلات قرضهزار میلیارد تومان منابع به صورت ت 100. طی سه سال گذشته، بیش از کنندمبادرت می

میلیارد تومان از منابع بودجه عمومی دولت به حمایت از تولید و اشتغال اختصاص هزار  23.3پرداخت شده و بیش از 

یافته تا پس از با تلفیق با منابع بانکی)یک به دو( برای حمایت از تولید و اشتغال تسهیلات با نرخ ترجیحی اعطا 

هزار میلیارد تومان)پس از تلفیق منابع( تسهیلات و از  43.4بیش از  1400دجه قانون بو 14شود. از محل تبصره 

  هزار میلیارد تومان تا پایان شهریور سال جاری تسهیلات شده است. 33حدود  1401قانون بودجه  14محل تبصره 

 شاخص تولید، فروش و قیمت صنایع بورسی که با استفاده از اطلاعات  های تولید و فروش بازار سرمایه:شاخص

دهد که در طی تیرماه شود، نشان میهای مجلس استخراج میشرکت بورسی توسط مرکز پژوهش 322ماهیانه 
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درصدی و نسبت  3.3های صنعتی بورسی نسبت به ماه مشابه سال قبل با کاهش شاخص تولید شرکت 1403سال 

های صنعتی بورسی نسبت به ماه درصدی مواجه شده و همچنین شاخص فروش شرکت 4با کاهش به ماه قبل 

درصدی مواجه شده است.  گفتنی است؛  7.4درصدی و نسبت به ماه قبل با کاهش  3.4مشابه سال قبل با کاهش 

ت به ماه قبل درصد افزایش و نسب 22های صنعتی بورسی نیز نسبت به ماه مشابه سال قبل شاخص قیمت فعالیت

، شاخص تولید و شاخص فروش رشته فعالیت خودرو و قطعات، نسبت 1403درصد افزایش یافته است. در تیرماه  1.4

 2.2و  20.2درصدی و نسبت به ماه قبل شاخص تولید و فروش کاهش  17.1و  14به ماه مشابه سال قبل، کاهش 

ته فعالیت فلزات پایه نسبت به ماه مشابه سال درصدی داشته است. همچنین، شاخص تولید و شاخص فروش رش

درصدی  13.2و  13.2درصدی و نسبت به ماه قبل شاخص تولید و شاخص فروش کاهش  11.1و  3.2قبل کاهش 

 داشته است.

 :ار مقد، میزان سفارشات جدیدشاخص مدیران خرید )شامخ( با سوال از مدیران اقتصادی کشور در خصوص  شامخ

میزان موجودی مواد خام و  ،سرعت انجام سفارش و تحویل آن، زان استخدام نیروی انسانیمی، تولید محصولات

بدتر شدن شرایط را در مقایسه  30شامخ، به منزله بهبود وضعیت و اعداد کمتر از  30آید. عدد بالای اولیه بدست می

دهد که سطح برآورد شده که نشان می 44.7، معادل 1403در مرداد ماه  شامخ کل اقتصاددهد. با ماه پیش نشان می

های اقتصادی در این ماه همچنان کاهشی است و همچنین پس از تعدیل فصلی، این شاخص برای مرداد فعالیت

 برآورد شده است که حاکی از رکود برای چهارمین ماه پیاپی است.  43.4معادل 

به دست آمده است، که برای پنجمین ماه  43.4بعد از تعدیل فصلی  «ارائه خدماتمیزان تولید محصول یا »شاخص 

( کاهش شدیدتری داشته، دومین کمترین مقدار 43.2پیاپی کاهشی است و این شاخص در حالی که نسبت به تیر )

رز دم تخصیص اها و عماهه گذشته در سری تعدیل شده به ثبت رسانده است. تداوم قطعی برق در کارخانه 42را در 

 د.شوها محسوب میتر از توان تولیدی کارخانههای پایینبه واردات مواد اولیه از عوامل اصلی تولید در ظرفیت

به دست آمده است که نسبت  43.3پس از حذف اثر فصلی  «کارگیری نیروی انسانیمیزان استخدام و به»شاخص  

ماهه را به ثبت رسانده است. شاخص  43و کمترین مقدار  به ماه قبل با شدت کاهش بیشتری همراه بوده است

است که برای چهارمین ماه  42.7نیز در مرداد ماه پس از حذف اثر فصلی، معادل  «میزان فروش کالاها یا خدمات»

ماه گذشته دومین کمترین میزان خود را به ثبت رسانده است. از جمله دلایل کاهش  17پیاپی کاهشی است و در 

توان به کمبود نقدینگی در سمت تقاضا و رکود در تقاضای مشتریان داخلی و خارجی استخدام و فروش میمیزان 

ها را با مشکل کمبود منابع مالی مورد نیاز روبرو کرده اشاره کرد که در مجموع باعث شده تا که بسیاری از شرکت
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سطوح پایین دستمزد، تمایل نیروی انسانی به بر این به دلیل  ها اشتغال را کاهش دهند و علاوهبرخی از شرکت

 ها را کاهش داده است.ماندن در شرکت

 :های پیش روی اقتصاد و صنعت کشور چالش ناترازی انرژی است به طوری که قطعی یکی از بحران مصرف برق

ارت نیرو ار وزگاز در زمستان و قطعی برق در تابستان به یک الگوی تکرارشونده و مزمن تبدیل شده است. طبق آم

 1.3کشور  یهاروگاهین یاسم تیاگرچه ظرف دهدینشان م 1402 کلان بخش برق در سال یهاشاخص یبررس

 برق شدت یناتراز لیدل نیبوده و به هم درصد 3.4اوج مصرف برق در زمان  یرشد تقاضا اما افته،ی شیدرصد افزا

 20.4هزار مگاوات بود که در اوج تقاضا به میزان  33.3حداکثر نیاز مصرف برق کشور  1402در سال  است. گرفته

 هزار مگاوات تولید همزمان صورت گرفت و باقی آن از طریق مدیریت مصرف جبران شد.

ایع ده صنبا توجه به ملاحظات دولت برای عدم قطع برق خانگی و تجاری در کشور، عملاً بار مدیریت مصرف بر عه

، %33برای صنایع فولاد به  1403میزان محدودیت برق در سال  گیرد. بر اساس گزارش وزارت صمت،کشور قرار می

 و صنایع کوچک به دو روز در هفته افزایش یافته است. %30صنایع سیمان به 

های خشاقتصاد در سطح بایران، شدت تکانه قطع برق به کل بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی طبق بررسی اتاق 

برابر شدت تکانه  3273« صنعت»اقتصادی یکسان نیست و شدت تکانه وارده بر اقتصاد ناشی از قطع برق در بخش 

نیز  های اقتصادیاست. در مقایسه با سایر بخش« های اداری و خدمات پشتیبانیفعالیت»وارده بر اقتصاد بخش 

« نعتص»پذیرد. به عنوان مثال قطعی برق بخش قطعی برق تأثیر میبه میزان بالایی از « صنعت»مجدداً بخش 

برابر بخش  33، «آموزش»برابر بخش  113، «های خدماتی مربوط به تأمین جا و غذافعالیت»برابر بخش  734

کشاورزی، شکار، جنگلداری و »برابر بخش  13و « فروشیفروشی و خردهعمده»برابر  23، «استخراج معدن»

نعتی های مختلف صشود. قطعی برق حتی در میان رشته فعالیتموجب کاهش تولید ناخالص داخلی می« ماهیگیری

ری مدیریت گذاهای افزایش تولید برق نیاز است که سیاستنیز با شدت متفاوتی اثرگذار است. لذا در کنار برنامه

تا خسارت ناشی از قطع برق  های مختلف اقتصادی صورت گیردپذیری بخشمصرف برق بر اساس درجات آسیب

 (درصد 70از  رشتیب)از حد  شیب یاتکا دهندهآمار موجود نشان زیبرق ن دیدر حوزه تنوع سبد تولبر تولید حداقل گردد. 

و  یاقتصاد یهاانیز نیدر فصل سرد و همچن یعیگاز طب یناتراز است. یلیفس یهابرق کشور به سوخت دیتول

 شیو افزا (ریدپذیخصوص تجد به)برق  دیتول یلیرفسیبه توسعه منابع غ شتریتوجه ب ع،یمای هاسوخت یطیمحستیز

 د.کنیم جابیرا ا یحرارت یهاروگاهین راندمان
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در  های مختلف رشد اقتصادی )کهبا توضیحات مذکور و عملکرد رشد اقتصادی فصل نخست سال و همچنین تحولات مولفه

بر اساس برآورد باشد.  1402رسد میزان رشد اقتصادی در سال جاری اندکی کمتر از سال بالا توضیح داده شد( به نظر می

ای و های سرمایهبرای اعتبارات تملک دارایی 1404سال بودجه  هلایح و 1403ای قانون بودجه ها و فروض بودجهالگو

 13-12، در نظر گرفتن صادرات نفت و گاز صادرات نفت، سهم صندوق توسعه ملی ازمیزان همچنین سایر فروض نظیر 

بینی می شود میزان رشد اقتصادی پیشمیلیاردی کالا،  23-20میلیارد دلار برای واردات کالاهای اساسی و واردات حدود 

 باشد.درصد  3-2.5در دامنه  1404سال درصد و  3.5-3سال جاری در دامنه 

درصد بوده  3برابر  2023/ 24، برآورد مقدماتی نرخ رشد اقتصادی ایران در سال 2024در آخرین گزارش بانک جهانی در بهار 

وش نفت و بهبود نسبی در بخش خدمات ذکر شده است. برآوردهای عمده آن افزایش رشد مربوط به افزایش فر دلیلکه 

شود. این نرخ ابتدا در سال های پیش رو با کاهش رشد اقتصادی مواجه میبانک جهانی حاکی از آن است که ایران در سال

سبات این رسد. در نهایت، طبق آخرین محادرصد می 2.3میلادی به  2023درصد و سپس در سال  3.2میلادی به  2024

صندوق  درصد خواهد رسید. 2.4شمسی است، به  1403میلادی که تقریباٌ مصادف با سال  2022نهاد، رشد اقتصادی در سال 

درصد برآورد  4.3حدود  2023، رشد اقتصادی کشور را در سال 2024نیز در آخرین گزارش خود در ماه آوریل  پول المللی بین

 (.7-2کرد )جدول بینی پیشدرصدی را  3.1و  3.3اقتصادی  به ترتیب رشد 2023و  2024 هایسال کرد و در

 

 1404و  1403بینی رشد اقتصادی ایران در سال : پیش9-2جدول 

 سال

2023/24 

(1402) 

2024/25 

(1403) 

2025/26 

(1404) 

 بینیپیش تخمین

 3.2 3.2 - سازمان برنامه و بودجه

 2.3 3.1 4.3 به قیمت پایه  بانک مرکزی

 3.2 2.2 - وزارت اقتصاد 

 رشد اقتصادی به قیمت بازار

 بانک جهانی
3.0 3.2 2.3 

 3.1 3.3 4.3 المللی پولصندوق بین

 المللی پول، وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانک مرکزی ج.ا ایران و سازمان برنامه و بودجه کشورمأخذ: بانک جهانی، صندوق بین      
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 اقتصاد ایران در مسیر تحقق رشد اقتصادی بالا هایچالش

 ای منطقه نش هایها و تادامه تحریم

المللی، اقتصاد کشور در طی یک دهه گذشته تحت شرایط تحریمی قرار گرفته که این مسأله از منظر ارتباط با محیط بین

بت به رقبا و سربار بیشتر نسمبادلاتی های هزینه المللی، منجر به تحمیلعلاوه بر ایجاد تنگناهای جدی در زمینه مبادلات بین

های بالاتر انبارداری و حمل و نقل، مشکلات انتقالات ارزی و ریسک الملل را سبب شده است. هزینهدر سطح اقتصاد بین

رای ریزی بهای اقتصادی را برای برنامهگذاری را نامطلوب و بنگاههای خارجی از تجارت با کشور، افق سرمایهبیشتر طرف

ات ثبخود با مشکل جدی روبرو کرده است. علاوه بر مشکلات تجاری، تحریم با کاهش درآمدهای دولت و بی رشد فعالیت

 شود. کردن درآمد ارزی سبب نوسانات گسترده نرخ ارز و نهایتاً رشد اقتصادی نوسانی و غیرمستمر می

 محیط کسب و کار نامناسب

فضای . است اقتصاد واقعی بخش در خارجی و داخلی هایسرمایه جذب و گذاریسرمایه افزایش تولید، رشد الزامات از یکی

که تولید  شود. به عبارتی زمانیهای غیرمولد میگذاری و رونق گرفتن فعالیتوکار نامساعد، سبب کاهش انگیزه سرمایهکسب

قابل توجهی را در اختیار های غیرتولیدی و سوداگرانه سودهای امن و سود است و فعالیتدر کشور بسیار پرمخاطره و کم

 کند.های غیرمولد سوق پیدا میها به سمت فعالیتدهند، سرمایهفعالان اقتصادی قرار می

 1403تا بهار  1390های وکار طی سال: متوسط سالیانه شاخص محیط کسب13-2 نمودار

 

 ماخذ: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران               
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صلی وکار به صورت فوکار که بر اساس پایش ملی محیط کسبمقدار متوسط سالیانه شاخص محیط کسب 13-2نمودار در 

 به رو جزئی صورت به هرچند 1400تا  1373 هایسال طی تغییرات محاسبه شده، آورده شده است. طبق این شاخص روند

نیز  1403بوده است. در بهار  وکارکسب محیط شدن اعدترنامس گویای شاخص مقدار افزایش 1401اما از سال  بوده، بهبود

 ترینمهم ،10-2جدول  است( بوده است. در 10)نمره بدترین ارزیابی   2.04، 1402وضعیت این شاخص مشابه فصل زمستان 

 شده ارائه 1402سه فصل سال  در اقتصادی عمده بخش سه از هریک اقتصادی فعالان توسط شده بیان وکار کسب موانع

 .است

 های عمده اقتصادیوکار بیان شده توسط فعالان اقتصادی به تفکیک بخشترین موانع کسب: مهم10-2جدول 
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 3 4 3 2 1 اولویت         مجموعه 

 کل

زمستان 
1402 

 بینی بودن وغیرقابل پیش
تغییرات قیمت مواد اولیه و 

 محصولات

دشواری تأمین مالی از 
 هابانک

ها، سیاستثباتی بی
قوانین و مقررات و 

های اجرایی ناظر بر رویه
 وکارکسب

های ناعادلانه رویه
ممیزی و دریافت 

 مالیات

های غیرمنطقی دخالت
نهادهای حاکمیتی در تعیین 

 قیمت بازار

بهار 
1403 

 بینی بودن وغیرقابل پیش
تغییرات قیمت مواد اولیه و 

 محصولات

دشواری تأمین مالی از 
 هابانک

ها، ثباتی سیاستبی
قوانین و مقررات و 

های اجرایی ناظر بر رویه
 وکارکسب

های ناعادلانه رویه
ممیزی و دریافت 

 مالیات

های غیرمنطقی دخالت
نهادهای حاکمیتی در تعیین 

 قیمت بازار

 کشاورزی

زمستان 
1402 

 بینی بودن وغیرقابل پیش
تغییرات قیمت مواد اولیه و 

 محصولات

تأمین مالی از دشواری 
 هابانک

ها، ثباتی سیاستبی
قوانین و مقررات و 

های اجرایی ناظر بر رویه
 وکارکسب

های غیرمنطقی دخالت
نهادهای حاکمیتی در 

 تعیین قیمت بازار

های ناعادلانه ممیزی و رویه
 دریافت مالیات

بهار 
1403 

 بینی بودن وغیرقابل پیش
تغییرات قیمت مواد اولیه و 

 محصولات

دشواری تأمین مالی از 
 هابانک

ها، ثباتی سیاستبی
قوانین و مقررات و 

های اجرایی ناظر بر رویه
 وکارکسب

های غیرمنطقی دخالت
نهادهای حاکمیتی در 

 تعیین قیمت بازار

های ناعادلانه ممیزی و رویه
 دریافت مالیات

 صنعت

زمستان 
1402 

 بینی بودن وغیرقابل پیش
قیمت مواد اولیه و تغییرات 

 محصولات

دشواری تأمین مالی از 
 هابانک

ها، ثباتی سیاستبی
قوانین و مقررات و 

های اجرایی ناظر بر رویه
 وکارکسب

های ناعادلانه رویه
ممیزی و دریافت 

 مالیات

موانع در فرایندهای اداری و 
وکار در اخذ مجوزهای کسب

 های اجراییدستگاه

بهار 
1403 

 بینی بودن وپیشغیرقابل 
تغییرات قیمت مواد اولیه و 

 محصولات

دشواری تأمین مالی از 
 هابانک

ها، ثباتی سیاستبی
قوانین و مقررات و 

های اجرایی ناظر بر رویه
 وکارکسب

های ناعادلانه رویه
ممیزی و دریافت 

 مالیات
 تولید و عرضه نسبتاً

 خدمات

زمستان 
1402 

 بینی بودن وغیرقابل پیش
تغییرات قیمت مواد اولیه و 

 محصولات

دشواری تأمین مالی از 
 هابانک

ها، ثباتی سیاستبی
قوانین و مقررات و 

های اجرایی ناظر بر رویه
 وکارکسب

های ناعادلانه رویه
ممیزی و دریافت 

 مالیات

وجود انحصار، امتیاز یا هر نوع 
رانت به یک یا تعدادی از رقبا 

 در بازار

بهار 
1403 

 بینی بودن وغیرقابل پیش
تغییرات قیمت مواد اولیه و 

 محصولات

دشواری تأمین مالی از 
 هابانک

ها، ثباتی سیاستبی
قوانین و مقررات و 

های اجرایی ناظر بر رویه
 وکارکسب

های ناعادلانه رویه
ممیزی و دریافت 

 مالیات

وجود انحصار، امتیاز یا هر نوع 
 رانت به یک یا تعدادی از رقبا

 در بازار

 ماخذ: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

یرات قیمت بینی بودن و تغیمؤلفه غیرقابل پیشکننده در این پایش، به ترتیب سه ن اقتصادی مشارکتالافع 1403در بهار 

قوانین و مقررات و رویه های ها، ثباتی سیاستبی(، 3.40) هادشواری تأمین مالی از بانک(، 4.23) تلامواد اولیه و محصو

. اندمودهها ارزیابی نهای محیط کسب وکار کشور نسبت به سایر مؤلفهترین مؤلفهرا نامناسب (3.27) اجرایی ناظر بر کسب وکار

(، دخالت 2.42های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات )پس از موارد مذکور، رویه 1403بر اساس پایش صورت گرفته در بهار 
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(، تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در 2.44ها در بازار )یرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمتغ

(، فساد و سوء 2.41های کار و بیمه تأمین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانی )گیرانه ادارههای سخت(، رویه2.43بازار )

(، موانع در فرایندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب و کار 2.33های اجرایی )یت اداری در دستگاهاستفاده افراد از مقام و موقع

ای از قوانین و مقررات توسط مأموران، محیط زیست، های سلیقه(، وجود انحصار، برداشت2.23های اجرایی)در دستگاه

ادامه به  اند. درو کار تأثیر بیشتری داشتهکسب (، به ترتیب در نامساعد شدن محیط2.23شهرداری، گمرک، بهداشت و ... )

و بررسی و   اندداشته را تأثیر وکار بیشترینکسب محیط شدن نامساعد در که پیش گفته مانع سه اجمالی درخصوص صورت

 .است شده ارائه گذاری و رشد اقتصادی اقتصاد ایران کمک کند، توضیحاتیتواند در بهبود سرمایهاصلاح موانع آن که می

 محصولات اولیه و مواد قیمت تغییرات و بودن بینیپیش غیرقابل )الف

 حد از بیش را کشور تولید بخش ای، سرمایه و ای کالاهای واسطه واردات ازجمله واردات انواع درصدی 40از بیش سهم

 فقدان از ناشی غیرهدفمند حمایتی هایاز جمله سیاست مختلفی عوامل معلول وابستگی است. این کرده خارج وابسته به

فزایش ا بر آن آثار و ملی پول ارزشگذاری نظام نوآوری، نقایص و فناوری توسعه انگیزه کاهش و صنعتی توسعه راهبرد

 هایزنجیره و هاشبکه نگرفتن شکل ای،محصولات واسطه بازار تحریک در نهایی کالاهای ضعیف نقش و در نتیجه واردات

 کیفیت و کمّیت در تواندواردات می به زیاد تولید است. وابستگی صنعت ساختار در رقابت نقایص البته عمودی و و افقی

 تغییرات روند 14-2 نمودار در باشد. کشور اثرگذار تولیدی محصولات پذیری رقابت قدرت کاهش و درنتیجه داخل تولیدات

 .است ارائه شده 1402 تا بهمن 1370 های سال طی تولیدکننده بهای و شاخص ارز نرخ سالیانه

 1402ماهه سال  9تا  1390های : تغییرات سالیانه نرخ ارز و شاخص بهای تولیدکننده طی سال14-2 نمودار
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 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا. ایران       

 لذا دارد، وجود مثبت همبستگی تولیدکننده تورم و نرخ ارز رشد میان است مشخص 14-2 نمودار آمار از که طور همان

 افزایش و وکارکسب محیط شدن و نامساعد محصولات و اولیه مواد قیمت در ثباتیبی موجب ارز نرخ نوسانات شدید

گیری ها و عملکرد کسب و کارها داشته و دارد، به طوری که در وسانات نرخ ارز، تاثیر زیادی بر تصمیمشود. نمی نااطمینانی

د ارزیابی دقیقی در حوزه فعالیت خود داشته باشند و از سویی دیگر اطمینان و چنین شرایطی این بخش ها از یکسو نمی توانن

. لذا ثبات نرخ ارز و به تبع آن ثبات اقتصاد کلان نقش مهمی مجالی برای سرمایه گذاری یا ادامه فعالیت خود نخواهند داشت

 تواند داشته باشد.گذاری و افزایش تولید میگیری سرمایهدر شکل

 مالی تأمین دشواری )ب

 ضرورت و موجود تورمی سهم بالایی در تسهیلات اعطایی دارد لیکن شرایط ،که سهم تامین سرمایه در گردش با وجود این

شود. در جدول می واحدهای تولیدی نیاز مورد گردش در سرمایه و نقدینگی کمبود تشدید مشکل موجب نقدی، خریدهای

 1402 سال ماهه 11 طی آن دریافت از هدف ترینعمده اقتصادی و های بخش تفکیک به پرداختی تسهیلات سهم 2-11

 حایز است. نکته یافته اختصاص و معدن صنعت و خدمات بخش به ترتیب به تسهیلات بانکی بیشترین .است ارائه شده

 تأمین هدف با پرداختی درصد تسهیلات 32.4  متوسط طور به که است پرداختی ترکیب تسهیلات درخصوص اهمیت

 است.  بوده مؤثر موجود وضع حفظ بیشتر در بانکی تسهیلات عبارتی، شده است. به دریافت گردش در سرمایه

کل 1402ماهه ابتدای سال  11ترین هدف از دریافت طی های اقتصادی و عمده: تسهیلات پرداختی به تفکیک بخش11-2جدول 

 ها )هزار میلیارد ریال /درصد(بانک

هدف از 
دریافت 

 تسهیلات

 هاکل بخش متفرقه خدمات بازرگانی مسکن و ساختمان صنعت و معدن کشاورزی

 مبلغ
سهم 
 از کل

 مبلغ
سهم 
 از کل

 مبلغ
سهم 
 از کل

 مبلغ
سهم 
 از کل

 مبلغ
سهم 
از 
 کل

 مبلغ
سهم 
از 
 کل

 مبلغ
سهم 
از 
 کل

 14.4 3172.4 33.7 4.2 22 1444.4 2.7 134.4 22.1 202.3 7.4 221.2 34.4 340.3 ایجاد

تأمین سرمایه 
 در گردش

332.4 33.3 3373.3 43.3 244.4 27.3 1321.3 43.2 4233.3 31.1 23.7 32.2 13077.4 33.4 

 4.7 444.3 4.4 0.1 3.2 340.0 3.3 110.3 4.2 40.3 4.2 242.1 2.4 23.3 توسعه

 - 222.4 - 0.1 - 114.0 - 4.3 - 37.2 - 34.0 - 31.0 سایر

 33.2 13323.1 0.0 32.3 33.7 2334.3 11.2 2014.7 3.2 730.2 37 2333.0 3.3 771.4 جمع

 ماخذ: بانک مرکزی ج.ا. ایران
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آورده شده است. به طور  1402ماهه  4تا  1371های تأمین مالی از بازار پول و بازار سرمایه طی سالسهم  13-2در نمودار 

ها و مؤسسات اعتباری های اقتصادی در کشور توسط بانکدرصد تأمین مالی فعالیت 44متوسط در این بازه زمانی بیش از 

ایر ی بر شبکه بانکی تحمیل شود. این در حالی است که در سشود. این مسأله سبب شده است تا فشار زیادغیربانکی انجام می

های بزرگ کنند، به نحوی که بسیاری از شرکتکشورها، بازار سرمایه و بدهی نیز نقش مهمی در نظام تأمین مالی ایفا می

 از استفاده با است لازم کنند. بنابراینجهت تأمین مالی نیازهای خود از دو روش انتشار سهام و اوراق بدهی استفاده می

 تأمین تقویت برای زمینه مالی تأمین هایو روش ابزارها به بخشی تنوع و سرمایه بازار ازجمله مالی نهادهای ظرفیت سایر

 های اقتصادی ایجاد شود.تمامی بخش مالی

 1402ماهه  8تا  1391های : مقایسه سهم تأمین مالی از طریق بازار سرمایه و بازار پول طی سال15-2 نمودار

 

 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا. ایران                     

 وکار کسب بر اجرایی ناظر هایرویه و مقررات و قوانین ها،سیاست ثباتیج( بی

 متعدد هایبخشنامه دارد. به همراه را تولید و مبادله هاینااطمینانی و هزینه افزایش قوانین، و هاسیاست مکرر تغییرات

 مختلف قوانین در ایواسطه مواد و آلات، تجهیزاتماشین در خصوص ورودی حقوق تغییرات ارز، نرخ موضوعدرخصوص 

توانند در این خصوص انجام دهند ها میترین اقدامی که دولتاست. مهم مقررات و قوانین بستر در ثباتیمصادیق بی ازجمله

ه فعالان های بالا بها و ریسکهای گسترده، هزینهتحمیل نااطمینانیزده پرهیز کنند تا از های شتاباین است که از سیاست

 بخش خصوصی اجتناب شود. 
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 های سیاستیتوصیه

 الف: اصلاحات ساختاری

هایی که برای بهبود وضعیت اقتصادی صورت های اخیر حاصل شده و تلاشرغم تمام دستاوردهای اقتصادی که در سالبه 

 اندازه زیادی نتیجه ساختارهای نامناسب اقتصادی که تاای روبرو است گرفته است اما هنوز اقتصاد کشور با مشکلات عدیده

ایران داشته  بهبود عملکرد اقتصادثبات بخشی کلان اقتصادی و حیاتی در  تواند نقشیاست. لذا اصلاح ساختاری اقتصادی می

 شود.در ادامه به برخی از محورهای مهم اصلاحات ساختاری اقتصاد پرداخته می .باشد

وزیع سبب ت بالاکند. نرخ تورم های زیادی بر جامعه تحمیل میتورم هزینهاست.  کنترل تورممرتبط با موضوع  محور اول،

و افزایش نابرابری میان اقشار جامعه و صاحبان  ثابت حقوق با درآمدکم ارد درآمد به نفع صاحبان دارایی و به زیان اقشمجد

ار و انداز خانوهای مبادله، کاهش پستورم، نااطمینانی تورم نیز موجب افزایش هزینه میزان علاوه بر. شودکسب و کار می

 بکوشد باید یپول گذارتیاسس بنابراینشود. تولیدی و در نتیجه کاهش رشد اقتصادی میگذاری در فعالیتهای کاهش سرمایه

ر راستای د پولی تگذارعنوان سیاس به مرکزی بانک. دهد کاهش نیز را تورم نااطمینانی تورم، کاهنده هایتسیاس اجرای با

دهد  تدریج میانگین تورم را کاهش به اینکه اول. دهد کاهش را تورم نااطمینانی تواندمی راه دو ازثبات بخشی اقتصاد کلان، 

 از و پذیربینیپیش سیاستگذار رفتار که ت، نااطمینانی تورم نیز کاهش یابد. راه دوم این اسمطالعات نظری و تجربیتا مطابق 

  .غیرمنتظره اجتناب شود پولی هایسیاست

ابی ترین ابزارهای دستیدولت از جمله مهم است. بودجه بودجه کنترل کسریساختاری بودجه و ، مرتبط با اصلاحات محور دوم

سری بودجه کرد ک. تأثیر کسری بودجه بر رشد اقتصادی از کانال نحوه هزینهبه اهداف رشد اقتصادی بالا و تورم پایین است

 های عمرانی، بهبود شرایط بهداشتکرد کسری بودجه در جهت تأمین هزینهقابل توضیح است. به این صورت که اگر هزینه

کشور  فزایش شاخص توسعه انسانیها و اتواند به توسعه زیرساختو درمان، و بهبود و ارتقای سیستم آموزشی کشور باشد می

ی های جارکرد کسری بودجه در جهت تأمین هزینهکمک کرده و زمینه افزایش رشد اقتصادی را فراهم نماید. اما اگر هزینه

یا مداخله در بازار کالای خصوصی باشد های دولتی باشد که بازدهی کافی ندارند و پرداخت حقوق و دستمزد به آن بخش

 ساز افزایش تورم گردد. تواند زمینهتواند به رشد اقتصادی کمک نماید و تنها میری بودجه نمیآنگاه خلق کس

اعث . این شرایط بوجود نداردهای جاری با اتکا به درآمدهای پایدار مالیاتی ، امکان تامین مالی هزینهدر شرایط اقتصاد ایران

ه کهای جاری رشد هزینه های گذشتهطی سال ه است. به علاوهکسری بودجه مزمن در اقتصاد ایران شد گیری مسالهشکل

خارج م های جاری در اولویت قرار گیرد وهزینه شده تا ناپذیرند، سبببخش قابل توجهی از آن مانند حقوق و دستمزد اجتناب
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د ند اثر مخربی بر رشتواهای عمرانی و رشد اقتصادی میکاهش یابد. این امر با توجه به رابطه مثبت بین هزینهعمرانی 

توازن بودجه از الزامات  به سمت حرکت و دولت بودجه کسری های آتی داشته باشد. بنابراین کنترلاقتصادی کشور در سال

توان در ای را میساختاری بودجهاصلاحات  شود.محسوب میو در نهایت ثبات بخشی اقتصاد کلان زا رشد پایدار و اشتغال

 ود. پیگیری ش ریزیاصلاحات نهادی نظام بودجه، ارتقای ثبات، توسعه و عدالت، کرد کاراهزینه، پایدار درآمدزاییمحور چهار 

باعث  زیرا است، زده تولید به را آسیب بدترین ارزی ثباتیاست. بی ارز بازار ثبات بر ناظر ساختاری ، اصلاحاتسوم محور

 عوامل از یکی مدتکوتاه در ارز برد. نرخمی بالا اقتصاد را در نااطمینانی ضریب و شده اقتصادی آحاد تورمی انتظارات تشدید

 قابل اثر مدتدر میان ارزی است. نوسانات ایران اقتصاد در تورم نرخ نتیجه در و تورمی انتظارات به شکل دادن کلیدی

 ملی پایش در دارد. همانطورکه تجارت غیرقابل و تجارتقابل کالاهای ترکیب و اقتصادی هایفعالیت سطح در توجهی

 به عنوان« اولیه و محصولات مواد قیمت تغییرات و بودن بینیپیش غیرقابل» ( مولفه1403 ایران)بهار وکارکسب محیط

بر  باید تولید از حمایت حوزه در ارزی هایسیاست اصلی است. کارکرد شده عنوان تولید روی پیش معضل ترینمهم

 نرخ عدم تثبیت .باشد در نهایت ثبات بخشی اقتصاد کلان متمرکز شدید نوسانات از جلوگیری و ارز نرخ پذیرکردنبینیپیش

 از نتیجه ممانعت در و ارزی هایبحران بروز احتمال کاهش در تواندمی داخلی، تورم به توجه با آن به موقع و تعدیل ارز

رفع  و ارزی نوسانات ریسک پوشش ابزارهای از گیریبهره براین،علاوه باشد. ثمربخش ارز بازار در بازیسفته فضای ایجاد

 بخش به کمک و ارزی نوسانات مدیریت در تواندمی پوششی، ابزارهای این از بیشتر و بهتر هرچه استفاده روی پیش موانع

 باشد.  مؤثر اقتصاد در نااطمینانی از بالایی سطح وجود شرایط خصوصاً در تولید

های تولیدی تخصیص هدفمند تسهیلات بانکی به بنگاه ، اصلاحات ساختاری ناظر بر بخش بانکی در راستایچهارم محور

 دیگر عبارتبه ( و تورم بالای هاینرخ به توجه بانکی )بدون سود هاینرخ دستوری تعیین است. در اقتصاد ایران به دلیل

 کنار در بانکی اعتبارات تخصیص در مداخله است. بوده روروبه تقاضا مازاد با همواره بانکی بازار تسهیلات مالی، سرکوب

 تنگنای با تولیدی هایبنگاه کشور، کلان سطح در نقدینگی بالای حجم رغمبه تا شده است باعث منفی حقیقی سود نرخ

 تشدید برای عاملی به خود تسهیلات، ارزان بودن تسهیلات، تخصیص دستوری فسادزا بودن رغمبه باشند. مواجه اعتباری

 تولید از حمایت هدف با رقابتی مزیت بدون هابخش به اعتبارات شود. تخصیصمی منجر منابع انحراف و جوییرانت خطر

 شود. می منابع اتلاف و هدررفت باعث ملی

قه ای در سطح ملی و منط متناسب با مقتضیات کشورها اقتصادی و پیشران هایاولویتآرایش مجدد اصلاحات ساختاری  پنجم محور

 می باشد.
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گذاری کالا و خدمات و سپردن آن به سازوکارهای عرضه    حفظ و ارتقای رقابت پذیری تولیدات داخلی با پرهیز از قیمت ششم   محور

 است. آفرینی برای اقتصاد ملیای و جهانی و ثروتو تقاضا و قرار گرفتن در زنجیره تولید منطقه

 

 وکاربهبود محیط کسب-ب

 بازی قواعد که است نهادی هم اقتصادی است و بازیگر هم در کنار بخش خصوصی یک دولت رشد، ریزیبرنامه منظر از

های است که نااطمینانی زدههای شتابپرهیز از سیاستتوانند انجام دهند ها میترین اقدامی که دولتمهمکند. می مشخص را

ی تر، ایجاد کردن فضاکند. به عبارت دقیقهای بالا را به فعالان بخش خصوصی تحمیل میها و ریسکگسترده و هزینه

ها را کننده تولید و تجارت همراه باشد، و امکان محاسبه سود و زیان فعالیتوکاری که با قواعد باثبات، شفاف و تسهیلکسب

 ای فعالان اقتصادی فراهم کند. مدت بردر میان

 

 بهبود دیپلماسی اقتصادی-ج

آوری ایران در بر ارتقای جایگاه اقتصادی و فن بیست ساله اندازویژه سند چشمتاکید اسناد بالادستی کشور بهبا توجه به 

ه از لماسی اقتصادی کجهان در قالب دیپکشورهای منطقه و منطقه، اولویت دادن به تعامل اقتصادی سازنده و اثربخش با 

یط ناپدیر تبدیل شده است، زیرا در شراباشد، به یک ضرورت اجتنابگیری از منافع اقتصاد جهانی برخوردار میظرفیت بهره

در  گرا و تعامل فعالاقتصادی است، اتخاذ سیاست خارجی توسعهظالمانه  هایفعلی که کشور تحت فشارهای اعمال تحریم

تواند از طریق اعتمادسازی در روابط خارجی، منجر به ثبات در مناسبات ای، میای و فرامنطقهمنطقه، کشورهای همسایهسطوح 

ثری بنیان، اهای نو و دانشآوریگذاری خارجی شود و با افزایش کارایی اقتصادی از طریق انتقال فنتجاری و جذب سرمایه

  .مثبت بر روند رشد و توسعه کشور داشته باشد

 ارتقای نقش بخش خصوصی و توسعه مشارکت مردم در اقتصاد ملی -د

سرمایه       شارکت مردم در حوزه  ستفاده از توان حداکثری بخش خصوصی واقعی و تقویت م گذاری و حمایت همه جانبه از آن همراه با ا

از  ها و فعالین اقتصادی، حمایت هفعالیت های اقتصادی، کاهش هزینه تامین منابع، ارتقاء خدمات عمومی به بنگا  کاهش موثر ریسک 

ی، بهبود شرایط طرح دعاوی فعالین خصوص اقتصادیفعالان  گیریزدایی، عدم مداخله در تصمیمحقوق مالکیت و تولید ثروت، مقررات

سطه        سازی، تامین مطمئن مواد اولیه و وا شفاف  صاد و  صادی، حذف رانت از اقت  هایدیتمحدو رفع موانع و ای واحدهای تولیدی،اقت

شرکت     شان بین المللی )برای ارتقای فناوری تو فعالیت بخش خصوصی با  لید، کیفیت محصول و گسترش بازار(   های معتبر و دارای ن
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های غرب علیه ایران و شیوع بیماری واگیر کرونا، کمتر مورد  موضوع اخیر به دلیل تحریم  عمده ترین راهبرد دولت در این حوزه است. 

 است. توجه قرار گرفته

  

 بندیجمع

 ،، آنچه سبب رشد اقتصادی و افزایش تولید سرانه در کشورها شده استتجربه های موجودو  های اقتصادینظریهبنا بر 

کیل سرمایه تش .استوری( گیری بهتر از عوامل تولید )بهره)فیزیکی و انسانی( در کنار بهره گذاری و انباشت سرمایهسرمایه

صادی و متغیرهای اقت ت جامعهلاتحو ثبت ازانداز منیز بنا به ماهیت آن فرایندی بلندمدت است و بر همین اساس وجود چشم

دید نااطمینانی ای که با تشگونهگذاری و افق آن دارد؛ بهگیری برای سرمایهکننده در تصمیمنقشی تعیینو فضای کسب و کار 

های گذاریوکار، سرمایهشود و در مقابل با بهبود محیط کسبگذاری کاسته مینفی، از میزان و زمان سرمایهو بروز انتظارات م

 . پیونددبیشتری به وقوع می

تحت تأثیر  1377تا  1370های طی سال، درصدی را تجربه کرد 4.3که متوسط رشد  1340اقتصاد ایران بر خلاف دهه 

 هایو شواهد آن نیز وجود نرخ شدمواجه  نوساناتی شدیدبا  های ارزی،به دنبال آن جهشها عمدتاً از ناحیه تحریم و تکانه

 بهوابستگی  سویی . ازدرصد است 0.3متوسط با  درصد 14.2مثبت  درصد تا 4.2منفی  از رشد اقتصادی در یک طیف وسیع

 شده باعث های ورود به بازارهای خارج از کشورها و زمینهو نبود الزام وارداتی ایسرمایه و ایواسطه کالاهای اولیه و مواد

 مانع ایران اقتصاد در گسترده نامولد بخش سوی دیگر، از و باشند مواجه فروش و منابع مشکل با صنعتی هایبنگاه است

وکارها معطوف به حفظ ش کسبلات در چنین فضای پرنوسانی، بهتریناست.  کشور گذاریسرمایه و رشد راه سر بر بزرگی

انداز آتی موکول و وکارها به بهبود شرایط و چشمگذاری و گسترش کسبشرایط موجود خواهد بود و لذا افزایش سرمایه

های و پیشی گرفتن سهم هزینه گذاریسرمایه منجر به کاهش کلان سطح در تصمیماتی چنین همشروط خواهد شد. نتیج

 .است شدهدر اقتصاد ایران ثابت  هلص تشکیل سرمایخااستهلاک از میزان 

های خالی بعد از شرایط کرونایی در بخش ( اقتصاد کشور تحت تأثیر تکمیل ظرفیت1402تا  1400طی سه سال اخیر )

 بر اساس آمارهای مرکزتوانسته است به طور متوسط ، اعتباری و حقوقی مالیهای خدمات، افزایش فروش نفت و سیاست

که )وکار و کاهش نااطمینانی بهبود فضای کسببا  جزتداوم این روند درصدی را تجربه کند که طبیعتاً  3.4رشد حدود آمار 

ها برای رشد بینیوری ممکن نخواهد بود. پیش( و افزایش بهرهرا فراهم کند داخلی و خارجی گذاریامکان رشد سرمایه

درصد را  3.3تا  3اقتصاد ایران با حفظ شرایط موجود، رشدی در محدوده  گذارد کهاقتصادی کشور نیز بر این امر صحه می
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های برای سال جاری و سال آینده خواهد داشت که این روند با اهداف برنامه هفتم پیشرفت فاصله دارد. بدیهی است ناترازی

تصادی د ایران را در دام رشد اقمختلف اقتصادی، اجتماعی و زیربنایی نیز بر تثبیت این وضعیت کمک خواهند کرد و اقتصا

 جویانه دولت چندان سازگار نیست و تدابیر بهتر و موثرتریپایین گرفتار خواهند کرد و این سطح از رشد، با تحقق اهداف عدالت

 را نیاز خواهد داشت.
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 : جمعیت3فصل 

 مقدمه

های اقتصادی و اجتماعی ریزیحجم جمعیت، ساختار سنی، نرخ رشد و توزیع فضایی آن در هر کشور محور اصلی برنامه

های عمومی نفوس و مسکن و آمارهای حیاتی ثبت شده ولادت، فوت، ازدواج و طلاق دو شود. نتایج سرشماریمحسوب می

اجرا شد.  1373رشماری عمومی نفوس و مسکن در سال های جمعیتی کشور است. آخرین سمنبع اصلی شناخت ویژگی

 گردد.توسط سازمان ثبت احوال کشور اعلام می سالانهآمارهای حیاتی ولادت، فوت، ازدواج و طلاق نیز بصورت 

ی در خصوص منفی شدن نرخ رشد جمعیت، کاهش هاینگران، 1323 -43در پی کاهش تعداد موالید سالانه در دو دهه متوالی 

ی کلی هااستیسمقام معظم رهبری،  نیبنابرا شکل گرفت. ی آینده، ناپایداری نهاد خانواده، سالمندی و...هاسالجمعیت در 

به ریاست جمهوری ابلاغ نمودند که فصل جدیدی در  30/2/1373در تاریخ  جمعیت را که از ابعاد مختلفی برخوردار است،

ی جمعیتی گشود. این مجموعه سیاستی یکی از مجموعه اسناد زیربنایی و پشتیبان برنامه ششم توسعه قرار گرفت. هااستیس

 :دینمایمبند است که به مسائل زیر اشاره  14های کلی جمعیت شامل سیاست

شینی )   سطح جان سهیل و   2.1افزایش نرخ باروری به بیش از  صاص    فرزند(، رفع موانع ازدواج و ت شکیل خانواده، اخت ترویج ت

ی زایمان و درمان ناباروری، تحکیم بنیان و هانهیهزی امهیبتسهههیلات مناسههب برای مادران در دوران بارداری و پوشههش  

سلامی   ساز نهینهادپایداری خانواده، ترویج و  سبک زندگی ا شگیری از     نیتأمایرانی،  -ی  س سلامت و پی تماعی،  ی اجهابیآ

شرایط لا  سالمندان،   ایجاد  ی جمعیت در سن کار، باز توزیع جمعیت متناسب با ظرفیت   توانمندساز زم برای تکریم و سلامت 

شویق ایرانیان        ستاها و مناطق مرزی و کم تراکم، مدیریت مهاجرت به داخل و خارج، ت ستی، حفظ و جذب جمعیت در رو زی

 ی.ی جمعیتهااستیسو رصد مستمر  و همگرایی اجتماعیی در کشور، ارتقاء وفاق گذارهیسرماخارج از کشور برای حضور و 

در راستای اجرای سیاست های کلی جمعیت، قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی 

توسط رییس جمهور 24/04/1400سال تصویب گردید و از  3تدوین شد و پس از موافقت مجلس اجرای آزمایشی آن به مدت 

ابلاغ شده است. در این قانون تسهیلاتی در راستای افزایش فرزندآوری در نظر گرفته شده است. لیکن برخی عوامل بنیادی 

رشد جمعیت شامل رشد ازدواج، کاهش سالیانه سقط جنین و ناباروری و نیز مدیریت مهاجرت خارجی در نظر گرفته نشده 

 است.

 از خانواده و جوانی جمعیت برای فرزندآوری در زیر آمده است:برخی از تسهیلات و تمهیدات قانون حمایت 
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 احداث یا تکمیل، تامین و تجهیز خوابگاه های دانشجویان متاهل

 ارائه تسهیلات مسکن از طریق بانک ها و موسسات اعتباری

 در اولویت بودن ارائه یک خودرو ایرانی به قیمت کارخانه توسط شرکت های خودروساز داخلی

 ارانه نقدی بیشتر از محل درآمدهای ناشی از حذف یارانه سه دهک بالای درآمدی  ارائه ی

 در اولویت بودن استخدام

 عدم اجازه تعدیل مستخدمین دارای فرزند

 افزایش مرخصی زایمان

  قانون حمایت از خانواده و جوانی 24اختصاص سبد تغذیه رایگان و بسته بهداشتی در اجرای ماده

 اغل روستایی و عشایری دارای سه فرزند و بیشتربیمه مادران غیرش

 انجام اقدامات فرهنگی قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت

 پرداخت کارانه به بهورزان و آموزش مادران باردار و ترویج زایمان طبیعی 

میلیارد ریال  23710کل کشور اعتبار تخصیص یافته به قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  1401در قانون بودجه سال 

 قانون بودجه به این قانون تخصیص یافته است.  3میلیارد ریال ذیل جدول  223000در مجموع  1402بوده است. در سال 

ی از جمله نرخ باروری و تعداد موالید، ساختار سن هااستیسروند تحولات برخی متغیرهای جمعیتی مرتبط با این  فصلدر این 

 جمعیت کشور، موالید، مرگ و میر، ازدواج، طلاق و... که آمارهای آن موجود است، مورد بررسی قرار خواهند گرفت.

 

 توصیف و تحلیل عملکرد متغیرهای اصلی جمعیت

 جمعیت اختارس و تعداد

 1370 سال در نفر ونیلیم 33.13 از کشور جمعیت ،1373 سال در مسکن و نفوس عمومی سرشماری آخرین نتایج براساس

 1.27 تیجمع سالانه رشد نرخ متوسط 1343 -70 ساله 3 دوره در. است افتهی شیافزا 1373 سال در نفر ونیلیم 37.73 به

 ساله 3 دوره به نسبت کهاست، دهیرس درصد 1.24 به 1370 -73 دوره در جمعیت سالانه رشد نرخ متوسط. است بوده درصد

کلات مشتغییرات فرهنگی و اجتماعی، با کاهش قابل توجه تعداد موالید تحت تاثیر . دهدیم نشان کاهش یاندک یقبل

درصدکاهش یافته  0.34به حدود  1402اقتصادی و افزایش مهاجرت جوانان به خارج از کشور ، نرخ رشد جمعیت در سال 

 شده است.  منعکس 1373-1402ی هاسالی جمعیتی در هاشاخصمتغیرها و  نیترمهممقادیر  1است. در جدول 
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 1402الی  1395لهای  مقادیر شاخص ها و متغیرهای مهم جمعیتی در سا -1-3جدول

 

 1402سال 1401سال 1400سال 1399سال 1398سال 1397سال  1396سال   1395سال  واحد متعارف عنوان متغیر

 85329 84700 84055 83409 82710 81962 81053 79926 هزار نفر جمعیت

 0.74 0.77 0.77 0.85 0.91 1.12 1.4 1.24 درصد نرخ رشد جمعیت

 23.2 23.5 23.8 24 24.2 24.4 24.3 24 درصد ساله 0-14سهم جمعیت 

 20.1 20.4 20.8 21.4 22.1 22.9 23.9 25.1 درصد ساله 15-29سهم جمعیت 

 49.4 49.1 48.6 48 47.3 46.5 45.6 44.8 درصد ساله 30-64سهم جمعیت 

 7.3 7 6.8 6.6 6.4 6.2 6.1 6.1 درصد ساله و بیشتر 65سهم جمعیت 

 43.7 43.9 44 44.1 44.1 44.1 43.8 43.1 درصد نسبت وابستگی

 1057960 1075231 1116212  1181638 1227887 1366519 1487913 1528053 واقعه موالید ثبت شده

 442199 418769 544517 507511 390082 377245 376731 369571 واقعه ثبت شده ریوممرگ

 480869 524140 568930 556731 533887 550565 608956 704716 واقعه ازدواج ثبت شده

 201166 204301 201663 183193 175716 175614 174578 181049 واقعه طلاق ثبت شده

 12.4 12.7 13.3 14.2 14.8 16.7 18.4 19.5 در هزار میزان خام موالید

 - - 6.5 6.3 - - - 5 در هزار ریوممرگمیزان خام 

 **1.65 1.65 1.69 1.66 1.75 1.97 2.11 2.14 فرزند میزان باروری کل*

 76.7 76.3 76 75.6 75.2 74.8 74.4 74 درصد ینیشهرنشضریب 

در شش ماهه اول  مآخذ: برآوردهای مرکز آمار ایران و آمار ثبتی سازمان ثبت احوال کشور، * برآورد امور اقتصاد کلان، ** برآورد براساس موالید ثبت شده 
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 ، مرکز آمار ایران.1373و  1370 یهانتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سالمآخذ: 

 

 رخ داده است. 1370-73ساله  3در فاصله با نگاهی به هرم سنی جمعیت، چند تغییر مهم  1در نمودار 

بت به نس 1373سال در سال  10میلیون نفر به جمعیت زیر  1.2شدن پایه هرم جمعیت یا اضافه شدن بیش از  ترپهن -1

دلیل این تغییر است. دلیل اصلی افزایش تعداد موالید  1343-73. روند افزایشی موالید ثبت شده در ده ساله 1370سال 

به بعد افزایش نرخ  1370ساله( و از سال  20-34، افزایش جمعیت زنان واقع در سنین اوج باروری )1370تا سال 

آمار موالید ثبت شده در سازمان ثبت احوال کشور، نرخ باروری کل  باروری کل بوده است. بر اساس نتایج سرشماری و

که بیشتر از نرخ جانشینی است و بند یک سیاست های کلی جمعیت  شودیمفرزند برآورد  2.14، حدود 1373در سال 

 1373فرزند برآورد شده بود. از سال  1.7حدود  1370در این سال محقق شده است. در حالی که نرخ باروری در سال 

 به بعد تعداد موالید سالانه کاهش یافته است که اثر آن در این نمودار دیده نمی شود. 

هستند. روند کاهش  1323-40 یهاساله. این گروه سنی بازماندگان متولدین سال 13-27جوانان کاهش حجم جمعیت  -2

کاهش جمعیت این گروه سنی از  شود.صورت کاهش جمعیت جوانان دیده میبه 70در دهه تعداد موالید در دوره فوق، 

 زندگی وضعیت گذارهای و تغییرات رینبیشت جوانی سنین درفشار بر روی آموزش عالی و ورود به بازار کار می کاهد. 

 فتارهایر والدینی، تجربه خانواده، تشکیل و ازدواج بزرگسالی، به گذار کار، بازار به ورود تحصیل، ترک و اتمام نظیر

 لامتس و بهداشت مسکن، خانواده، تشکیل ازدواج، اشتغال، نیازهای تأمین بنابراین. دهدیم رخ غیره و مهاجرت پرخطر،

 در هک همانگونه که است؛ جمعیتی مسائل نیترمهم از یکی)به عنوان فرصت جمعیتی(  جوانان عظیم خیل برای

 لیتشک و یشغل مطالبات حاضر حال در گرچه. کندیم وارد دولت و کشور به یادیز فشار ،شد دهید ریاخ یهاسال

 یتیجمع سهم کاهش با یول است، افتاده قیتعو به و نشده داده پاسخ هنوز 20 دهه نیمتولد از یبخش یبرا خانواده

 .ردیگ دخو به یمعقول روند و شده کاسته یشغل مطالبات فشار از جیتدر به ندهیآ یهاسال در رودیم انتظار گروه نیا

 روند کاهش نرخ بیکاری گواه این ادعا می تواند باشد. 

سال به بالا در حال افزایش بوده است. علت این امر نیز روند افزایشی موالید از  30سنی  یهاجمعیت در همه گروه -3

کودکان و افزایش امید زندگی  ریم و بخصوص مرگ ریم و است. علاوه بر این کاهش مرگ 1323تا سال  1334سال 

 یصعود روند کی در میانسالان() ساله 30-24 سنی گروه سهم نیز بر افزایش حجم جمعیت سنین بالا مؤثر بوده است.

 یتیجمع سهم معادل واقع در. است افتهی شیافزا 1373 سال در درصد 43 به 1343 سال در درصد 34 حدود از عیسر

برآوردها نشان . است شده افزوده یسن گروه نیا یتیجمع سهم به ساله، 13 -27 ی جوانانسن گروه از شده کاسته

 رودیم انتظار معمول طیشرا دردرصد افزایش یافته است.  47.4به  1402، سهم جمعیتی این گروه سنی در سال دهدیم
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 بار کاهش با یسن گروه نیا یبالا یتیجمع حجم صورت نیا در. باشند دهیرس یشغل تیتثب به یسن گروه نیا تیجمع

رایط بدتر شدن ش با یول. شوندیم جامعه یاجتماع ثبات و یاقتصاد رشد سازنهیزم شاغلان، تعداد شیافزا و تکفل

 یخانوادگ و یشغل مطالبات کار، بازار به 20 دهه متولد جوانان میعظ حجم ورود کنار در به بعد، 40از نیمه دهه  یاقتصاد

 کشور، در یاقتصاد مشکلات کنار در. شد موکول یسالگ 30 از بعد نیسن به و نگرفته پاسخ جوانان نیا از یبخش

 نیا که شد اضافه ریاخ یهاسال در کار، یمتقاض 30 دهه نیمتولد به زین 20 دهه متولد کار یمتقاض جوانان از یبخش

 .گردد کشور یاصل یهادغدغه از یکی اشتغال، مشکل شده باعث امر

 درصد 2.1 به 1373 سال در و داشته افزایشی روند بعد به 1323 سال از بیشتر و ساله 23 سنی گروه جمعیت سهم -4

 سنی گروه این سهم هم هنوز گرچه درصد رسیده است. 3.3با اندکی افزایش به  1402این سهم در سال  .است رسیده

و  سنی گروه این در واقع جمعیت به این سنین، سهم 20با ورود انبوه متولدین دهه  آتی یهادهه در ولی است پایین

 خصوصب و سالمند جمعیت با مرتبط یهابرنامه به بیشتر توجه نیازمند و گذاشت خواهد افزایش به رو جمعیت آنان

. بود دخواهی آینده توسعه یهابرنامه در هامهیب

 

 
 عمومی نفوس و مسکن، مرکز آمار ایران یهایمآخذ: نتایج سرشمار                

  

 ربست  در. است  گرفته قرار یتیجمع گذار ریمس  در کشور  بعد، به 1323 سال  از کشور  یبارور نرخ در گرفته صورت  راتییتغ با

سبتاً  زمانی دوره یک در سنی  ساختار  گذارهای نتیجه در جمعیتی، انتقال فرآیند سبت  کوتاه،ن   به فعالیت سنین  در جمعیت ن

نمودار2- سهم گروه های عمده سنی از جمعیت کل کشور و نسبت وابستگی در دوره 95- 1365
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سد یم حداکثر شیدن  شتاب  برای مطلوب جمعیتی ساختار  نوعی و ر شد  به بخ صادی  ر صت( )ف پنجره. دیآیم وجود به اقت   ر

 فعالیت نسنی  در جمعیت دوسوم  از بیشتر  و فعالیت سنین  از خارج جمعیت سوم کی از کمتر آن در که است  یادوره جمعیتی

 و ساله  23 و ساله  13 زیر) فعالیت سنین  از خارج تیجمع میتقس  از که تکفل بار یا سنی  وابستگی  نسبت  حالت این در. باشند 

.رسدیم درصد 30 از کمتر به و خود سطح نیترنییپا به د،یآیم دست به( ساله 13 -24) فعالیت سنین در تیجمع بر( بالاتر

  1343 سرشماری  . است  شده  جمعیتی پنجره فاز وارد 1343 سال  از قبل ایران شاخص  این براساس  که مینیبیم 2 نمودار در

  درصد  41 به 1370 سال  در نسبت  این. است  یافته کاهش درصد  44 به سنی  وابستگی  نسبت  سال  نیا در که دهدیم نشان 

  سال در ورکش ییروستا مناطق در یوابستگ نسبت  روستاها،  در دیموال ترعیسر  شیافزا با. رسید  درصد  43 به 1373 سال  در و

در ادامه روند افزایشی این شاخص، نسبت      .دیرس  انیپا به روستاها  در یتیجمع پنجره فرصت  و دیرس  درصد  30.4 به 1373

 درصد رسیده است. 43.3در کل کشور به  1402وابستگی در سال 

صت    اتفاق بار کی فقط ملت هر جمعیتی تاریخ در شود، یم برده نام نیز جمعیتی موهبت نام با آن از که جمعیتی پنجره فر

ستی  به اگر و -آوردیم دوام( دهه 4 حدود) دهه چند معمولاً -دارد کوتاهی عمر. افتدیم سعه  به تواندیم شود  هدایت در  تو

شور  ست  یبرداربهره و هدایت عدم صورت  در صورت، این غیر در. کند کمک توجهی شایان  نحو به ک  آن از موقع به و در

سعه  به کمک یجابه صادی  تو سیر  در بزرگی مانع به اجتماعی، و اقت سعه  م سیب  و همراه خود انواع شده  تبدیل تو ای  هآ

 و جرائم افزایش جوانان  بین در بالا  بیکاری . آموختگان دانشهههگاهی خواهد آورد   اجتماعی از جمله بیکاری جوانان و دانش    

 .شود جامعه در گسستگی به منجر تواندیم مهاجرت میزان افزایش بر علاوه و داشته دنبال به را رفتاری خطرات

 و نشده  تفادهاس  یدرست  به یتیجمع پنجره ییطلا فرصت  از تاکنون ،گذشته  یهاسال  در مشکلات ساختاری اقتصاد    لیدل به

ست   افزوده کشور  در کاریب جوانان حجم بر ستفاده  یبرا فرصت  هم هنوز وجود، نیا با. شده ا  یاقب یتیجمع موهبت نیا از ا

 .است

 

 ریم و مرگ و باروری

فرزند برآورد کرد، که نشانگر بالاتر  2.1، بیش از میمستقبا استفاده از روش  1373 سال در را کل باروری نرخ ایران آمار مرکز

 تعدادولی  بوده است.1373رفتن نرخ باروری کل از نرخ جانشینی و محقق شدن بند اول سیاست های کلی جمعیت در سال 

 شده ثبت دیموال به درصد 32 از شیب ،1374 سال تا و داشته صعودی روند بعد به 1343 سال از که سالانه شده ثبت موالید

 . به بعد روند کاهشی یافته است 1374از سال بود، شده افزوده سالانه
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درصد کاهش یافته است. بخشی از کاهش موالید به  30، 1372 -1402ساله  2تعداد موالید سالانه به ثبت رسیده طی دوره 

ا شکل می دهند، بوده است. ولی کاهش پر رنگ موالید درصد موالید ر 40ساله که حدود  20-34دلیل کاهش جمعیت زنان 

 1.73به  1372فرزند در سال  2.1ناشی از کاهش نرخ باروری کل در کشور است. نرخ باروری از  1377الی  1373در سال 

تثبیت  فرزند 1.23نرخ باروری در حدود  1402الی  1377از سال رسید. ولی  1377فرزند در سال  1.22و  1373فرزند در سال 

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت اجرایی  1402و  1401شده است. تثبیت نرخ باروری در حالی رخ داده که در سال 

 شده و بودجه قابل توجهی به آن تخصیص یافته است. تثبیت نرخ باروری از دو سال قبل از اجرای قانون شروع شده است.

به بعد دیده  1373به خارج از کشور، در برآوردهای جمعیتی مرکز آمار برای سالهای با توجه به آن که اثر مهاجرت جوانان 

ساله( در برآوردهای جمعیتی مرکز آمار ایران، نیز بیشتر  20-34نشده است،  بنابراین جمعیت زنان واقع در سنین اوج باروری)

ری قرار می گیرد، در نتیجه نرخ باروری کل واقعی، از مقدار واقعی برآورد شده و چون این متغیر در مخرج محاسبات نرخ بارو

می تواند بیشتر از مقدار محاسبه شده باشد. از سوی دیگر بخشی از جوانان داخل ایران نیز به دلیل بی ثباتی اقتصادی و 

 اند.نگرانی از آینده، ازدواج و حتی فرزندآوری خود را به تعویق انداخته

به کشور راه یافت و این امر یکی از دلایل افزایش تعداد مرگ و میر به ثبت  17دمی کووید پان 1374های پایانی سال در ماه

مورد رسید که نسبت به  344313تعداد مرگ و میر ثبت شده به  1400است. در سال  1400الی  1374رسیده در سالهای 

کاهش یافته و به  1402و 1401سال افزایش نشان می دهد. مرگ و میر در  درصد 44تحت تاثیر کرونا حدود  1373سال 

 1374در هزار در سال  3می رسد. بر اساس اعلام سازمان ثبت احوال میزان خام مرگ و میر از  1402هزار مورد در سال  442

ت های اجرایی از جمله وزارشناسی بیشتر از جانب دستگاهافزایش یافته است و نیازمند آسیب 1400در هزار در سال  2.3به 

 شت و درمان و آموزش پزشکی و وزارت راه و شهرسازی است.بهدا

سال و برای زنان  32.4سال، برای مردان  34.2، برای کل جمعیت 1373 سالبدو تولد را در  در یزندگ دیام رانیا آمار مرکز

 در هزار برآورد شده بود. 3برابر  1373کشور در سال  ریم و مرگاین اساس میزان خام  بر سال برآورد نموده است. 33.3

 

 طلاق و ازدواج

 با مقایسه در که است واقعه 440427 برابر 1402سال در شده ثبت یهاازدواج تعداد ،کشور احوال ثبت سازمان آمار اساس بر

 درصد کاهش نشان می دهد.  4قبل از آن حدود  سال

 سال از است، داشته افزایشی روند ازدواج سن در واقع جوانان جمعیت رشد دلیل به 1347 تا 1342 سال از که هاازدواج تعداد

 در اصلی جمعیت کاهش ،به بعد  1373ها از سال ازدواج تعداد کاهش مهم دلایل از یکی. بود یافته کاهشی روند 1370



65 
 

 در. بود دهند،یم صورت را هاازدواج درصد 43 از بیش که ساله 30 -34 پسران و ساله 13 -27 دختران یعنی ازدواج معرض

در  هاازدواج زانیم کاهش در زین کشور یاقتصادنامناسب  طیشرا ،ی و ساختار سنی جمعیتاجتماع و یفرهنگ راتییتغ کنار

به رغم کاهش جمعیت جوانان واقع در سنین اصلی 1400و  1377افزایش تعداد ازدواج ها در سال  .است بوده مؤثراین سالها 

ازدواج و بدتر شدن شرایط اقتصادی کشور و در شرایط شیوع کرونا رخ داده است. یکی از دلایل این امر می تواند کاهش 

کاهش تعداد ازدواج به ثبت  امجدد 1402الی  1400های مراسم عروسی در این دوران باشد. ولی از سال بخشی از هزینه

 .است رسیده

 جینتا از ساله 13-47 هدنکر ازدواج هرگز افراد درصد از استفاده با که نالیها میرمستقیغ روش به ازدواج سن میانگین 

 بوده سال 4.4 زوجین سن اختلاف میانگین و سال 23 زنان برای و سال 23.4 مردان برای د،یآیم دست به 1373 یسرشمار

 اختلاف نیانگیم و سال 23.4 زنان یبرا و سال 22.3 مردان یبرا 1370 سال در نالیها روش از ازدواج سن نیانگیم. است

 تجرد زانیم ،یسالگ ستیب یسن دهه در واقع زنان از ازدواج قهیمض رفع با 1373در سال . است بوده سال 3.3 نیزوج سن

 کاهش سال 0.4 گذشته، سال 30 در بار نیاول یبرا1373در سال  زنان ازدواج سنمیانگین  جهینت در و افتهی کاهش آنان

 نیانگیم شیافزا امر نیا جهینت. است کرده حفظ را خود یشیافزا روند همچنان مردان ازدواج سن که یحال در. است افتهی

 .است بوده نیزوج یسن اختلاف

)با استفاده از روش مستقیم و سن زوجین هنگام  1377سازمان ثبت احوال میانگین سن مردان در اولین ازدواج را در سال  

سال اعلام کرد. در مقایسه با اغلب  4.2سال و متوسط اختلاف سنی زوجین را  23.4سال و برای زنان  23.2ثبت ازدواج( برابر 

دان و زنان در ایران پایین است حتی در مقایسه با کشورهای مسلمانی چون ترکیه، کشورهای جهان، میانگین سن ازدواج مر

 عربستان، کویت و مالزی. البته لازم به ذکر است که میانگین سن ازدواج در مناطق مختلف کشور بسیار متفاوت است. 

 های اخیر معلول دو عامل است:افزایش ناچیز سن ازدواج در سال

جمعیت واقع در سن ازدواج، که بر روی میانگین سن ازدواجی که از روش مستقیم محاسبه می افزایش میانگین سنی  -1

 گردد، تاثیر گذار است.

 بی ثباتی اقتصادی و کاهش قدرت خرید خانوار و نگرانی از آینده برای جوانان.   -2

به   1400شده بود، در سال  هزار مورد تثبیت 133در حدود  1372-1374که طی سالهای  سالانه شده ثبت های طلاق تعداد

  13که مصادف با شیوع کرونا بوده است، حدود     1374 -1400مورد افزایش یافته است. تعداد طلاق ها در دو ساله    201223

 وهای دراز مدت و خانه نشینی خانوارها شد  تعطیلی کسب و کارها که منجر به کاهش درآمد  درصد افزایش نشان می دهد.   
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انه از دلایل احتمالی افزایش طلاق در دوره یاد شده می باشد. تعداد طلاق های به ثبت رسیده در دوره     ها در خافزایش تنش

 تقریبا تثبیت شده است. 1402-1400

سال است. نتایج تحقیقات مختلف نشان می دهد، مشکلات اقتصادی        3های رخ داده عمر ازدواج کمتر از در نیمی از طلاق 

ست  یا          و اجتماعی و اعتیاد از م سنین پایین )زیر بی سانی که در  ست و احتمال طلاق در ک شور ا همترین دلایل طلاق در ک

 بیست و پنج سالگی( ازدواج می کنند، بیشتر است.  

 توصیه هانتیجه گیری و 

، نرخ باروری به میزان مطلوب )بیش از نرخ جانشینی 1373بررسی تحولات جمعیتی کشور نشان می دهد که تا قبل از سال 

فرزند( رسیده بود. متوسط سن ازدواج زنان و مردان نیز در کشور در مقایسه با کشورهای منطقه مناسب ارزیابی می شود.  2.1

کاهش یافت.  1373سال گذشته، در سال  30واج دختران برای اولین بار طی حتی با کاهش مضیقه ازدواج، متوسط سن ازد

 رفتن سن تواند بر بالاازدواج مردان به دلیل مشکلات اقتصادی با روند بسیار آهسته رو به افزایش بوده است که میولی سن 

 ازدواج دختران نیز تاثیر بگذارد.

هترین حالت ممکن قرار دارد که از آن با عنوان پنجره جمعیتی یاد می تاکنون در ب 1343ساختار سنی جمعیت کشور از سال 

 شود. پیش بینی می شود تا حدود دو دهه دیگر در این شرایط مطلوب قرار داشته باشیم.

در هزارنفر و بسیار پایین بوده است. ولی تحت تاثیر مرگ ومیر  3میزان مرگ و میر نیز  1374تا قبل از شیوع کرونا در سال 

در هزارنفر افزایش یافته است که این امر از نرخ رشد جمعیت کاسته  2.3میزان مرگ و میر به  1400 اشی از کرونا در سالن

ولی تاثیر منفی بر ساختار سنی جمعیت نداشته است. مشاهده می شود با روند واکسیناسیون انجام شده و بهبود روشهای 

 هش قابل توجهی یافته و نزدیک به دوران قبل از شیوع کرونا شده است.درمانی، تعداد مرگ و میر بر اثر کووید، کا

ایران از جمله کشورهایی است که میزان جمعیت سالمند در آن پایین است. ولی نسبت سالمندی به آهستگی در حال افزایش 

 . سال این نسبت به سرعت افزایش خواهد یافت 20به سنین بالای  20بوده و با ورود متولدین دهه 

ولی در بوده است.  1377تا  1373اصلی ترین چالش جمعیتی کشور در چند سال اخیر، روند کاهشی نرخ باروری در سالهای 

ولی همچنان نرخ باروری پایین تر از نرخ فرزند رسید.  1.27با وجود شیوع کرونا، نرخ باروری با اندکی افزایش به  1400سال 

خی از و بر( مسکن، امنیت شغلی، درآمد و قدرت خرید پایدار)ر، مشکلات اقتصادی جانشینی است. از دلایل اصلی این ام

در بین جوانان است. بنابراین اتخاذ راهکارهایی برای بخصوص های فرهنگی و اجتماعی تاثیرگذار بر نرخ باروری کل مولفه

ت فرهنگی می تواند اهداف سیاستهای کلی جمعیبهبود شرایط اقتصادی و افزایش درآمد جوانان توام با سیاستهای اجتماعی و 

   را بطور مناسبی محقق نماید.
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ها برای حل مشکلات جمعیتی بخصوص افزایش نرخ باروری است. ضمن آنکه اقداماتی نظیر تامین یکی از مهمترین راه حل

، دانشجویان و سربازان، ارائه مندی به شاغلانخوابگاه های متاهلی برای دانشجویان، پرداخت کمک هزینه ازدواج و عائله

خدمات بهداشتی و درمانی رایگان به مادران طی بارداری و پس از زایمان، تخصیص بالاترین سطح یارانه به همه نوزادان تا 

سن دو سالگی  و . . . از دیگر راه های پیشنهادی برای افزایش نرخ باروری است که برخی از موارد در راستای قانون جوانی 

 ت در لوایح بودجه سنواتی اجرایی شده است.جمعی

به بعد تعداد طلاق های ثبت شده، تثبیت شده است.  آموزش  1400طلاق در دوران شیوع کرونا افزایش یافت؛ لیکن از سال 

مهارت های زندگی به جوانان و پوشش بیمه ای مشاوره ازدواج و تحکیم خانواده و افزایش مراکز تخصصی مشاوره خانواده 

 اهد.  ها بکبهبود کیفیت آن، در کنار بهبود شرایط بازار کار و افزایش درآمد واقعی برای جوانان می تواند از میزان طلاق و

تحولات نامناسب وقایع حیاتی جمعیت در برهه کوتاه چندان بر ساختارسنی جمعیت، تاثیرگذار نیست. بلکه 

را در درازمدت نشان خواهد داد. بنابر این با بهبود شرایط ادامه چندین ساله شرایط نامناسب جمعیتی، اثر خود 

 اقتصادی در کشور می توان به افزایش بیشتر نرخ باروری و افزایش نرخ رشد جمعیت امیدوار بود. 
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 بازار کار: 4فصل 

 

 مقدمه

 

 کلش کار نیروی تقاضای و عرضه تعادل عدم و تعادل آن، در که است اقتصاد در چهارگانه مهم بازارهای از یکی کار بازار

 است مواجه نآ با کشور که است یامسئله ،یدانشگاه آموختگاندانش و زنان جوانان، یکاریب ژهیو به یکاریب بحران. گیردمی

 با روز به روز و دیتشد را موضوع شوند،می کار بازار وارد ساله هر که یافراد یبرا پایدار و ستهیشا مشاغل ایجاد چالش و

 کشور تماعیاج-اقتصادی توسعه یهااستیس اصلی موضوعات از یکی عنوان به اشتغال از کهنیا به باتوجه. کندیم ترتیاهم

 جادیا و کار بازار یهااستیس با مطابق یزیربودجه ساختار و کشور توسعه یهابرنامه تا است یضرور و لازم لذا شود،یم ادی

 .شوند هیته و یبررس هاآن با تناسب و یهماهنگ در و اشتغال

 

  کار بازار عملکرد لیتحل

 ترشیب و ساله13 تیجمع مشارکت نرخ ،(1-4در جدول شماره ) ایران آمار مرکز کار نیروی آمارگیری طرح نتایج اساس بر

 یهاسال در )نسبت جمعیت فعال )شاغل و بیکار( به کل جمعیت )فعال و غیر فعال( همان گروه سنی )یا همان گروه خاص(

( و پس از آن مجددا به 1373در سال  3/44 به) درصد 1/44 از نرخ مشارکت میملا یشیافزا روند کی در 1402 -1372

درصد در طی سالهای قبل و بعد دیگر تکرار نشدند. نرخ مشارکت  3/44بازگشت، نرخ مشارکت  1374درصد در سال  1/44

درصد یعنی  7/40به  1401و  1400درصد و در سال های  3/41کاهش و به  1377متآثر از شرایط کرونایی کشور در سال 

، نرخ های اقتصادی به شرایط قبلیها رسید و پس از کنترل شدن کرونا و بازگشت فعالیتدر این سال  پایین ترین حد خود

 3بیش از  1374و  1373درصد رسید ولی هنوز با سال های  3/41بهبود پیدا کرد و به  1402مشارکت در نهایت در سال 

عمدتاً در نتیجه رکود اقتصادی به دلیل بازگشت تحریم  1374واحد فاصله دارد. کند شدن روند افزایشی نرخ مشارکت از سال 

هزار نفر در سال  317 حدود از کار یروین دیجد عرضهها و دلسرد شدن و ناامید شدن جوانان از پیدا کردن شغل بوده است. 

 1377ر سال د کار یروین دیجد عرضهکاهش یافت. به دنبال شیوع بیماری کرونا 1374هزار نفر در سال  22به حدود  1373

)جمعیت شاغل و بیکار(( به یکباره در حد یک میلیون و چهار صد هزار نفر کاهش یافت و در سال   )تغییرات جمعیت فعال
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که سه سال از کرونا  1401نیز همچنان تمایلی برای ورود یا افزایش جمعیت فعال به بازار کار دیده نشد. حتی در سال  1400

هزار نفر به جمعیت فعال افزوده شد، شاخص تغییرات جمعیت فعال یا همان عرضه جدید  242سپری شده بود، فقط در حدود 

که جمعیت فعال با توجه به افزایش جمعیت  1402هزار نفر رسید. به عبارت دیگر در سال  333به  1402نیروی کار در سال 

صورت گرفته بود،  1374فری که در سال هزار ن 23123هزار نفر رسیده ولی هنوز به سطح جمعیت فعال  22234به حدود 

 هزار نفر دارد.  324فاصله ای حدود 

شاخص دیگر که  به عنوان عامل مهم باید به آن پرداخت جمعیت شاغل است، که همانطور که در جدول آمده است  

بیش از یک میلیون نفر منفی بوده است. البته مقدار مطلق در  1377در سال  "خالص ایجاد اشتغال"تغییرات اشتغال یا همان 

نجا که در طی این سالها اقتصاد ایران با افزایش جمعیت هم روبرو بوده های قبل فراتر رفته است ولی از آاز سال 1402سال 

 1402است باید شاخص دیگری به نام نسبت اشتغال )شاغل به جمعیت( را در نظر گرفته شود. شاخص نسبت اشتغال در سال 

واحدی دارد.  3/1ه درصد بوده فاصل 4/37که در حدود  1374درصد رسیده است که با نسبت اشتغال سال  7/33به حدود 

درصد بوده است که نسبت به مدت مشابه سال قبل افزایش  3/34در حدود  1403نسبت اشتغال در شش ماهه اول سال 

داشته و به عبارت دیگر، روند نسبت اشتغال در حال بهتر شدن و رسیدن به سطوح قبلی است. به عبارت دیگر برآیند عرضه 

شود، حاکی از بهبود نسبی و کند اشتغال از زمان ویروس کرونا سبت اشتغال دیده میو تقاضای بازار کار که در شاخص ن

 تاکنون بوده است.
  

 1403شش ماهه اول  تا 1396 هایسال طی کار بازار کلیدیهای شاخص -1-4 جدول

هاشاخص  
واحد 

گیریاندازه  
1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 

شش ماهه 

1403اول   

 کل نیروی کارنرخ مشارکت 

 )فعال به جمعیت(
1/44 درصد  3/44  1/44  3/41  40/7 40/7 41/3 41/4 

7/34 درصد نسبت اشتغال )شاغل به جمعیت(  1/37  4/37  3/33  33/2 33/2 33/7 34/3 

2/12 12 درصد نرخ بیکاری کل نیروی کار  3/10  7.2 7/2 7 4/1 3/2 

 2020 2144 2347 2333 2434 2473 32737 3122 هزار نفر تعداد بیکاران

عرضه جدید نیروی کار )تغییرات 

 جمعیت فعال(
-1427 22 317 277 هزار نفر  43 242 333 322 

 24733 24470 23313 23443 23223 24233 23443 23220 هزار نفر جمعیت شاغل

)تغییرات  خالص ایجاد اشتغال

 اشتغال نسبت به دوره مشابه(
-1010 430 343 332 هزار نفر  144 224 334 442 
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 مأخذ: نتایج آمارگیری نیروی کار. مرکز آمار ایران  ساله و بیشتر محاسبه شده است. 13ها بر مبنای جمعیت *تمامی شاخص
 

( روند عرضه جدید نیروی کار )تغییرات جمعیت شاغل و بیکار( و خالص ایجاد اشتغال )تغییرات 1-4در نمودار شماره )

قابل مشاهده است. همانطور که در سطور بالا آمد، در سال   1403تا شش ماهه  1372قبل( طی دوره شاغلین نسبت به دوره 

د، انساله و بیشتر، خارج شده و به جمعیت غیرفعال منتقل شده 13ای از جمعیت فعال به دلیل شیوع بیماری کرونا عده 1377

تیجه آن برخی از مشاغل را تهدید کرده است تمایل به کارکردن چرا که در شرایط شیوع بیماری کرونا که سلامتی افراد و در ن

هزار  1430در حدود  1377ای کاهش یافته است. عرضه جدید نیروی کار )تغییرات جمعیت شاغل و بیکار( در سال در عده

وط به شاغلین بنفر کاهش یافت برای ملموس تر شدن موضوع، شاید بتوان گفت که به نوعی یک میلیون نفر آن از تعداد، مر

اند که بنا به شرایط کرونایی از بازار کار و جمعیت فعال خارج شده هزار نفر آن بخشی از بیکاران بوده 400بوده است و حدود 

هزار نفر افزایش داشته اند این در حالی است  334تعداد شاغلین در حدود  1402به جمعیت غیر فعال منتقل شدند. در سال 

هزار نفر بوده است. به عبارت دیگر برای ملموس تر شدن این تغییرات می توان گفت  334در این سال که عرضه کار جدید 

که میزان اشتغال ایجاد شده با توجه به شرایط رشد اقتصادی سالهای اخیر، توانسته است هم بخشی از افزایش عرضه جدید 

  نماید. نیروی کار را پوشش دهد و هم توانسته بخشی از بیکاران را شاغل

                     

 1403شش ماهه -1396خالص ایجاد اشتغال و عرضه کار جدید در دوره روند . 1-4نمودار 

 

 ایران آمار مرکز. کار نیروی آمارگیری نتایج: مأخذ
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 های بازار کار در ابعاد مختلفعدم تعادل

نرخ بیکاری کل نیروی کار بیانگر عدم تعادل بازار کار در سطح کلی )کلان( است و تمامی اطلاعات بازار کار را نشان 

-های بازار کار را در ابعاد مختلف شامل بین استانی، شهریدهد. برای شناخت تمامی جوانب بازار کار، باید عدم تعادلنمی

 د توجه قرار داد. روستایی، گروه سنی، جنس و سطح سواد مور

 شود. های موجود بین نرخ بیکاری مناطق شهری و روستایی مربوط میای به تفاوتهای منطقهاولین نوع عدم تعادل

شود، نرخ بیکاری در مناطق روستایی نسبت به مناطق شهری در دوره ( مشاهده می2-4طورکه از نمودار )همان

همواره کمتر بوده است. با توجه به بالاتر بودن نرخ مشارکت نیروی کار در روستاها نسبت به شهرها،   1372-1402

زایی بیشتر در مناطق روستایی است. اجرای قانون ایجاد تر بودن نرخ بیکاری در روستاها به معنای اشتغالپایین

ه به طور نسبی موثر بوده است. با توجروستایی بهزایی در مناطق اشتغال پایدار در مناطق روستایی بر روند اشتغال

فاده از تعداد جای استزایی مناطق روستایی بهتر است بهروند تبدیل روستاها به شهرها، برای بررسی وضعیت اشتغال

طورکه از ساله و بیشتر استفاده شود. همان 13جمعیت شاغل و تغییرات آن، از شاخص نسبت اشتغال به جمعیت 

های مورد بررسی، شاخص نسبت اشتغال در مناطق روستایی بزرگتر از مناطق شود، در سالملاحظه می جدول زیر

 43.3روند با ثباتی داشته و در حدود 1374شهری است و افزون بر آن، نسبت اشتغال مناطق روستایی تا پایان سال 

و با کاهش  1402در سال  به شدت کاهش داشته ولی 1401تا  1377درصد بوده است. این شاخص از سال 

های درصد رسیده است ولی هنوز با نسبت اشتغال سال 40.4محدودیت های کرونایی مجددا افزایش یافته و به 

 درصد فاصله دارد. 3در حدود  1374و  1373

 هایهای موجود بین نرخ بیکاری استانای از منظر تفاوتهای منطقهدومین نوع عدم تعادل بازار کار، عدم تعادل 

شود، دامنه تغییرات نرخ بیکاری استانی )فاصله بین بالاترین ( ملاحظه می2-4طورکه از جدول )کشور است. همان

روندی نزولی داشته است. ولی بعد از شیوع بیماری   1374-1372های سالترین نرخ بیکاری استانی( در و پایین

واحد رسید.  3/7واحد به  3/4در استانها افزایش یافت و از  کرونا فاصله بین بالاترین و پایین ترین نرخ بیکاری

های دولت از واحدهای اقتصادی،  بخصوص حمایت از طبیعتا بیماری کرونا به عنوان عامل خارجی به رغم حمایت

نها طور موقت تعطیل شده اند، در همه استارسته مشخص که مستقیما تحت تاثیر این ویروس قرار گرفته و یا به 14

موثر بوده است اما بعد از دوره همه گیری کرونا، انتظار نیز بر این بود که فاصله نرخ بیکاری در استانها کاهش یابد 

و این روند دقیقا بعد از کاهش اثرات کرونا تغییر جهت داد و فاصله نرخ بیکاری بین استانها مجددا شروع به کاهش 
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. در سال رسید 1402واحد در سال  3/2و به  1401واحد در سال  7/4به  1400واحد در سال  3/7 کرد بطوریکه از

درصد  3/3درصد و پایین ترین نرخ با  4/12بالاترین نرخ بیکاری مربوط به استان سیستان و بلوچستان با  1402

 مربوط به خراسان جنوبی است.

 

 )درصد( 1403تا شش ماهه  1396های  سالای بازار کار طیهای منطقهعدم تعادل -2-4جدول 

 ها شاخص
1372 1373 1374 1377 1400 1401 1402 

شش ماهه 

1403 

 3/3 3/4 2/3 2/7 3/2 3/3 4 4/3 نرخ بیکاری روستایی

 4/3 4/3 7/3 7/7 10/4 11/4 13/2 13/4 نرخ بیکاری شهری

 42/3 42/7 42/3 43/2 44/2 43/3 43/3 43/4 نرخ مشارکت روستایی

 41/1 40/4 40/3 40/3 40/4 43 43/3 43/2 نرخ مشارکت شهری

 40/3 40/4 37/7 40/2 41 43/4 43/3 43/4 نسبت اشتغال روستایی

 33/3 33/2 32/4 32/3 32/2 34 33/2 33/4 نسبت اشتغال شهری

 - 2/3 4/7 7/3 7 4/3 11/2 13/4 هادامنه تغییرات نرخ بیکاری بین استان

 ایران آمار کار مرکز نیروی آمارگیری نتایج: مأخذ

 ( نرخ بیکاری شهری و روستایی در کنار هم ترسیم شده است. محدودیت های کرونایی تاثیر 2-4در نمودار شماره ،)

بیشتری بر نرخ بیکاری شهری گذاشته است. لذا، می توان گفت که تعداد جویندگان شغل در شهرها به شدت تحت 

های گروه غیرفعالان ملحق شده اند لذا نرخ بیکاری در شهرها در سالتأثیر قرار گرفته و از بازار کار خارج شده و به 

درصد رسید. بدیهی است که برای نتیجه  4،3نیز ادامه یافت و به  1402اخیر کاهش یافتند و این روند در سال 

 در 43.3گیری بهتر باید به روند نرخ مشارکت شهری هم توجه شود که مشاهده می شود نرخ مشارکت شهری از 

را  1402رسیده است. شاخص نسبت اشتغال شهری هم بهبود وضعیت در سال  1402در سال  40،4به  1373سال 

فاصله  1374درصدی در سال  34با نسبت اشتغال  1402درصد در سال  33،2دهد ولی هنوز نسبت اشتغال نشان می

 دارد.

 1403شش ماهه تا  1396نرخ بیکاری روستایی و نرخ بیکاری شهری در دوره  -2-4 نمودار
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 ایران آمار کار مرکز نیروی آمارگیری نتایج: مأخذ

 

 ( سیر 3-4های نرخ بیکاری بین زنان و مردان است. نمودار )های بازار کار مربوط به تفاوتسومین نوع عدم تعادل

طورکه دهد. هماننشان می 1402تا  1372های سالحرکتی متغیرهای نرخ بیکاری زنان و نرخ بیکاری کل را طی 

ای بیشتر است و این در شرایطی ملاحظه شود، همواره نرخ بیکاری زنان نسبت به مردان بطور قابلمشاهده می

تر است. بنابراین، زنان در مقایسه با مردان به دلیل است که نرخ مشارکت زنان نسبت به مردان به مراتب پایین

ی با های شغلتربرخوردار در انتخاب فرصته خصوص در استانهای کمساختار تولید و بافت فرهنگی و اجتماعی ب

زنان  تدریجمحدودیت بیشتری مواجه هستند و بسیاری از مشاغل ماهیت مردانه دارد، ولی این نوید وجود دارد که به

کاهش  1373در حال ورود به مشاغل جدیدتر نسبت به گذشته هستند. فاصله نرخ بیکاری زنان با مردان تا سال 

واحد درصد ثابت شده و با ظهور شرایط کرونایی بر اقتصاد کشور   3/4این فاصله در حدود  1374یافته ولی در  سال 

واحد درصد کاهش یافت و با عادی شدن شرایط و انتقال جمعیت غیرفعال به فعال  2/3به  1377این فاصله در سال 

 رسیده است. 1402واحد درصد در سال  4/4فته و به )به خصوص برای مردان( این فاصله مجدداً افزایش یا

   با  درصد رسیده بود، 13روندی افزایشی داشته و به حدود   1374و  1373نرخ مشارکت زنان که تا انتهای سال

که در طی دو سال   1400درصد در سال  13،3واحد درصد نزول کرد و به حدود  3حضور شرایط کرونایی بیش از 

های رسیده است. بخشی از کاهش نرخ بیکاری در سال 1402درصد در سال  14،2ته و به حدود اخیر بهبود یاف

گذشته بواسطه کاهش نرخ مشارکت زنان بوده است که ریشه در دلسردی زنان جوان از پیدا کردن شغل بواسطه 

تصاد شرایط رکود اقشرایط رکودی و بخصوص شرایط و محدودیت های کرونایی بوده است. گفتنی است، معمولاً در 
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و کاهش کسب و کارها زنان از شانس کمتری نسبت به مردان در پیدا کردن شغل برخوردار هستند. با توجه به این 

تا  1377رسیده بود، در طی سالهای  1377درصد در سال  3/11به  14از  1374که نسبت اشتغال زنان که در سال 

 12،1بهبود یافته و به  1402مانند شاخص های دیگر در سال  درصد بود که این شاخص هم 11در کانال  1401

فاصله دارد. در بخش مردان در طی این سالها  1374درصدی سال  14درصد رسیده است و طبیعتا با نسبت اشتغال 

 3/24در حدود  1374درصدی در نسبت اشتغال مواجه هستیم. نرخ مشارکت مردان در سال  1با  کاهش حدود 

 درصد رسیده است.  4/24به   1402درصد و در سال  3/24به  1377ست که در سال درصد بوده ا

 روند نرخ بیکاری و مشارکت مردان و زنان در اقتصاد ایران )درصد( -3-4جدول 

 مأخذ: نتایج آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران          

 

 1403تا شش ماهه 1396روند نرخ بیکاری زنان و نرخ بیکاری کل نیروی کار کشور در دوره  -3-4 نمودار

 1402 1401 1400 1377 1374 1373 1372 شاخص ها
شش ماهه 

1403 

 14/3 13 13/4 12 2/13 3/13 17 7/17 نرخ بیکاری زنان

 2/2 2/2 3/3 3/7 4/4 7 3/10 1/10 بیکاری مرداننرخ 

 3/4 4/1 7 7/2 2/7 3/10 2/12 1/12 نرخ بیکاری کل نیروی کار

 2/7 2/7 2/4 2/4 2 4/2 4/2 4/3 فاصله نرخ بیکاری زنان با نرخ بیکاری کل

 24/2 24/4 24/2 24/3 3/24 3/24 7/23 7/30 مردان مشارکت نرخ

 14/3 14/2 13/2 13/3 7/13 13 2/13 4/13 نرخ مشارکت زنان

 41/3 41/3 40/7 40/7 3/41 1/44 3/44 2/44 کارنرخ مشارکت کل نیروی

 12/3 12/1 11/4 11/1 3/11 14 2/14 14 نسبت اشتغال زنان

 24/7 23/7 23 23/3 7/22 3/24 7/23 3/23 نسبت اشتغال مردان
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 ایران آمار کار مرکز نیروی آمارگیری نتایج: مأخذ

 های سنی بخصوص جوانان است. نرخ بیکاری بین گروههای های بازار کار مربوط به تفاوتچهارمین نوع عدم تعادل

-32ساله با نرخ مشارکت و بیکاری نیروی کار بزرگسال ) 14-33( نرخ مشارکت و بیکاری جوانان 4-4در جدول )

ساله(  33-14شود، نرخ مشارکت جوانان )( ملاحظه می4-4طورکه از نمودار )سال( مقایسه شده است. همان 37

ها ها در حال تحصیل در دانشگاهساله( کشور است، زیرا بخشی از آن 37-32کت بزرگسالان )کمتر از نرخ مشار

(، نرخ بیکاری جوانان به مراتب بالاتر از میانگین نرخ بیکاری کشور است. گفتنی است، 4-4هستند. مطابق نمودار )

ت. اولین سابقه کار، مهارت و سرمایه اسبالاتر بودن نرخ بیکاری جوانان نسبت به بزرگسالان عمدتاً به دلیل نداشتن 

، ناشی از عواملی همچون خروج بخشی از جوانان از بازار  1402تا  1377علت کاهش نرخ بیکاری جوانان طی سال 

 ها به علاوه شیوع بیکاریکار به دلیل اثر مایوس شوندگی ناشی از رکود اقتصادی و کاهش فشار عرضه کار آن

بوده 1400تا  1374واحد درصد در سالهای  3ه آن کاهش نرخ مشارکت جوانان در حدود کرونا بوده است که نشان

است. دومین دلیل آن، افزایش ایجاد اشتغال برای جوانان است که به افزایش نسبت اشتغال جوانان منجر شده است. 

افته، ولی همچنان درصد کاهش ی 7/13به حدود  1374(، اگر چه نرخ بیکاری جوانان در سال 4-4مطابق جدول )

برابر میانگین نرخ بیکاری کشور است و به وضوح نشانگر وضعیت بسیار نامساعد بازار کار جوانان در  3/1بیش از 

، بیشترین کاهش نرخ مشارکت مربوط  1377نسبت به  1400و  1374، نسبت به سال 1377ایران است. در سال 

واحد درصد  2ش است ولی در بین بزرگسالان و بزرگسالان حدود واحد درصد کاه 3ساله با حدود  14-33به جوانان 

 کاهش نشان داده می شود.
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ساله و بالاتر هر ساله کاهش یابد، چرا که افراد با سنین بالا  20انتظار بر این است که نرخ مشارکت بزرگسالان 

سال در بخش کشاورزی  20اد بالای بیشتر نیاز به استراحت و تفریح دارند. شاید یکی از دلایل آن وجود مشارکت افر

سال را رد کرد.  20باشد ولی در عین حال نمی توان به قطعیت موضوع مشارکت به دلیل نیاز معیشتی افراد بالای 

ساله می باشد و دلیل آن نیز  14-33در خصوص نرخ بیکاری نیز بیشترین کاهش نرخ بیکاری مربوط به جوانان 

به  3/12که توأمان با کاهش نرخ بیکاری )از  1402نی است. به غیر از سال کاهش نرخ مشارکت در آن گروه س

(  و طبیعتا نشان از بهبود شرایط 2/43به  4/42( ، نرخ مشارکت نیز نسبت به سال قبل افزایش داشته است )از 2/13

واحد درصد  3ود در حد 4/30یعنی نرخ مشارکت  1374دارد. ولی این گروه نیز هنوز با شرایط سال  1402در سال 

 فاصله دارد.

 )درصد( 1403تابستان -1396بزرگسالان در دوره  با جوانان مشارکت و یکاریب نرخ سهیمقا -4-4 جدول

 1402 1401 1400 1399 1398 1397 1396 هاشاخص
 تابستان

 1403 

 14/4 13/2 12/3 12/3 3/12 7/13 2/17 4/17 ساله 14-33نرخ بیکاری جوانان 

 - 3/7 4/2 4/2 7/4 1/3 1/2 3/3 ساله 32-37 بزرگسالان بیکاری نرخ

 - 1/3 2/2 1/3 3/1 7/1 3/2  بالاتر و ساله20 بزرگسالان بیکاری نرخ

 17/4 21/2 22/2 23/3 3/23 22 1/23 4/24 ساله 13-24نرخ بیکاری جوانان 

 3/3 4/1 7 7/2 2/7 3/10 2/12 1/12 نرخ بیکاری کل نیروی کار

 - 43/2 42/4 42 2/42 4/30 1/31  ساله 14-33 جوانان مشارکت نرخ

 - 23/2 22/3 22 2/22 2/22 3/23 2/37 ساله 13-24نرخ مشارکت جوانان 

 - 30/3 47/4 30 2/30 3/31 1/32 2/31 ساله 32-37نرخ مشارکت میانسالان 

 - 13/3 13/3 14 3/14 3/12 3/12  ساله و بالاتر20 بزرگسالاننرخ مشارکت 

 41/3 41/3 40/7 40/7 3/41 1/44 3/44 3/40 مشارکت کل نیروی کارنرخ 
 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: نتایج آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران و محاسبات امور اقتصاد کلان 

 

1403تابستان -6139جوانان در دوره  یکارینرخ ب نیروی کار و کل یکاریروند نرخ ب -4-4نمودار   
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 مأخذ: نتایج آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران و محاسبات امور اقتصاد کلان 

 

 1396-1402نرخ بیکاری جوانان، میانسالان و بزرگسالان در سال های -5-4نمودار 

 

 ماخذ:نتایج آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران و محاسبات امور اقتصاد کلان                   

 

1402-1396مقایسه نرخ مشارکت جوانان، بزرگسالان و کهنسالان در دوره  -6-4نمودار   
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 ماخذ:نتایج آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران و محاسبات امور اقتصاد کلان                    

 ر جدول دهای بازار کار مربوط به فاصله نرخ بیکاری بین افراد با سطوح سواد مختلف است. پنجمین نوع عدم تعادل

آموختگان دانشگاهی )فوق دیپلم به بالا( به تفکیک کل ( آمار مربوط به نرخ مشارکت و نرخ بیکاری دانش4-3)

آموختگان شود، نرخ بیکاری دانشنیروی کار و زنان ارائه شده است. همانطور که در جدول مذکور مشاهده می

است که دلیل اصلی آن بالا بودن فشار عرضه دانشگاهی به مراتب بالاتر از میانگین نرخ بیکاری کشور 

ها از مؤسسات آموزش عالی و ورود به بازار کار است. التحصیل شدن آنآموختگان دانشگاهی در نتیجه فارغدانش

آموخته دانشگاهی خیلی بیشتر از نرخ مشارکت کل نیروی کار زنان مطلب دیگر آن که نرخ مشارکت زنان دانش

درصد در سال  3/23آموختگان دانشگاهی )این امر باعث شده است نرخ مشارکت کلی دانش( و 4-4است )نمودار 

آموختگان دانشگاهی در کل (  باشد. نرخ مشارکت کل دانش3/41( بیشتر از نرخ مشارکت کل نیروی کار )1402

طورکه در همانهای اخیر بوده است. ترین منبع افزایش نرخ مشارکت در سالکشور روندی صعودی داشته و مهم

روندی نزولی دارد. گفتنی  1402-1372آموختگان دانشگاهی طی شود، نرخ بیکاری دانش( ملاحظه می3-4نمودار )

درصد  2/22به  1372درصد در سال  4/30آموخته دانشگاهی نیز صادق است و ازاست، روند مذکور برای زنان دانش

رسیده است. نکته  1402درصد در سال  3/20و به  1401سال  درصد در 7/21رسیده و پس از آن به  1374در سال 

آموخته دانشگاهی به مراتب بالاتر از مردان است و همچنان در سطح مهم آن است که نرخ بیکاری زنان دانش

 . هددهای موجود در بازار کار برای زنان تحصیل کرده دانشگاهی را نشان میبالایی قرار دارد و به وضوح محدودیت

 

()درصد1402-1396آموختگان دانشگاهی و نرخ بیکاری و مشارکت کل نیروی کار در دوره نرخ بیکاری و نرخ مشارکت دانش -5-4دول ج  
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 1402 1401 1400 1399 1398 1397 1396 هاشاخص

 11/8 12/7 13/2 2/14 3/12 3/14 4/17 آموختگان دانشگاهینرخ بیکاری کل دانش

 4/1 7 7/2 2/7 3/10 2/12 1/12 نرخ بیکاری کل نیروی کار

 63/5 22/4 22 4/21 7/23 3/33 7/32 آموختگان دانشگاهینرخ مشارکت کل دانش

 41/3 40/7 40/7 3/41 1/44 3/44 3/40 نرخ مشارکت کل نیروی کار

 20/3 21/7 22/4 4/22 2/22 2/24 4/30 آموختگان دانشگاهی زننرخ بیکاری دانش

 13 13/4 12 2/13 3/13 17 4/17 نرخ بیکاری کل زنان

 42 34/2 37/3 3/40 42 41 2/41 آموختگان دانشگاهی زننرخ مشارکت دانش

 14/2 13/2 13/3 7/13 13 2/13 12 نرخ مشارکت کل زنان
 

 

 مأخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران و محاسبات امور اقتصاد کلان                  
 

 

 1402-1396آموختگان دانشگاهی و مقایسه با نرخ بیکاری کل نیروی کار در دوره روند نرخ بیکاری دانش -7-4نمودار 

مأخذ:          

 نتایج طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران و محاسبات امور اقتصاد کلان 

 

 1402-1398دانشگاهی در سالهای مقایسه نرخ مشارکت کل نیروی کار و مشارکت زنان  -8-4نمودار شماره 
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 مأخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران و محاسبات امور اقتصاد کلان. 

 

 وضعیت درآمدی شاغلان 

 های دستمزدها تحولات شاخص

نتیجتاً  نیروی کار واطلاع از روند دستمزدها در تحلیل روند اشتغال مفید است، زیرا دستمزدها یکی از عوامل موثر بر تقاضای 

سطح اشتغال است. از منظر دیگر، بررسی وضعیت نابرابری دستمزدها در ارتباط با وضعیت رفاه اجتماعی جامعه نیز حائز 

که در  کنداهمیت است. در نهایت، بررسی وضعیت دستمزدها به شناسایی مشاغل با کیفیت در اقتصاد ایران کمک می

 دارد.های بازار کاربرد سیاستگذاری

ای ههای مختلف دستمزد با تورم، گویای این واقعیت است فاصله نرخ تورم و نرخ رشد حداقل دستمزد در سالمقایسه شاخص

افزایش یافته است. متوسط رشد حداقل دستمزد، کمتر از رشد تورم بوده است. در حالی که در  1370منتهی به اواخر دهه 

برابر شده است، شاخص حداقل دستمزد طی هیمن بازه  23حدود  1370ه سال میزان افزایش قیمتها نسبت ب 1402سال 

های حداقل دستمزد، خدمات ساختمانی و تورم برابر شده است. مقایسه متوسط رشد سالانه شاخص 12زمانی کمی بیش از 

حقوق کارگاه های بزرگ شاخص مزد و ها میزان افزایش شاخص خدمات ساختمانی و دهد که تقریباً در همه دورهنشان می

یشتر از تورم تر و ب، بیشتر از حداقل دستمزد و تورم بوده است. به عبارت دیگر تعدیل دستمزد در بخش ساختمان راحتصنعتی

به عبارت دیگر، تازه واردین گردد. بوده است که این به ماهیت بخش ساختمان و قدرت چانه زنی شاغلان این بخش بر می

برای جبران خدمات نیروی انسانی خود با این شاخص مواجه می باشند همواره کمتر از سایر شاخص های به بازار کار که 
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تغییر می یابد به طوری که در میان مدت انگیزه را برای ورود به بازار کار به ویژه بخش رسمی کم رنگ تر نموده دستمزدی 

 است.

 ( 1390=100زد)مقایسه شاخص قیمت تورم با شاخص مختلف دستم. 6-4جدول 

 

شاخص قیمت 

 مصرف کننده

شاخص بهای 

 تولیدکننده 

شاخص حداقل 

 دستمزد

 شاخص مزد و حقوق

 کارگاه های بزرگ صنعتی 

شاخص خدمات 

 ساختمانی 

1370 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

1371 1.3 1.3 1.2 1.1 1.3 

1372 1.4 1.4 1.3 1.3 1.4 

1373 2.0 2.0 1.4 1.7 2.2 

1374 2.3 2.1 2.2 2.3 2.3 

1373 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 

1372 2.3 2.3 2.4 3.3 2.7 

1373 3.2 3.3 3.4 3.7 3.2 

1374 3.0 4.4 4.2 3.4 4.7 

1377 3.4 3.3 3.4 3.2 3.3 

1400 10.4 12.1 4.0 11.4 12.3 

1401 13.7 12.2 12.3 17.2 14.0 

1402 23.0 23.1 12.1 30.2 22.0 

 آمار و بانک مرکزی و محاسبات امور کلانماخذ: آمارهای مرکز 

 

  در خانوارهاتعداد افراد شاغل ترکیب 

در مقطع  ایهای هزینهی شهری بر حسب دهکخانوارهادر سطح تعداد افراد شاغل تحولات  (10-4( تا )3-4)در جداول زیر

 1402نفر بوده که در سال  1.0حدود  1370در خانوارها در سال  شاغلآورده شده است. متوسط تعداد افراد  1402و  1370

 متوسط تعداداین وضعیت برای دهک های مختلف درآمدی فرق دارد و خانوارهای کم درآمد با نفر کاهش یافته است.  0.7به 

مواجه هستند و برعکس، خانوارهای پردرآمد با  (در خانوارها شاغلافراد  نفر 0.3تا  0.2)تقریبا بین  در خانوار کمتر شاغلافراد 

همراه هستند. در عین حال،  (در خانوارها شاغلافراد  نفر 1.2تا  1.04)تقریبا بین در خانوار شاغل بالاترمتوسط تعداد افراد 

( در طی نوارهااتعداد افراد در خبه  تعداد افراد شاغل نسبت تحت تکفل اشتغال یا نسبت حمایتی خانوار از بعد اشتغال)شاخص

در دهک های میانی و بالا بهبود یافته است ولی دهک های پایین درآمدی کاهش نسبی نشان  1402تا  1370سال های 
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می دهد و این موضوع از بعد کنترل و حذف فقر و به خصوص حمایت های صورت گرفته از سوی دولت و نهادهای حمایتی 

 رآمد برای ایجاد فرصت های شغلی در دو دهه اخیر، نگران کننده می باشد.و نهادهای عمومی غیردولتی از اقشار کم د

 

درصد بوده که  34اندکی بیش از  1370در سال  3تا  1های در دهک متوسط خانوارهای بدون فرد شاغلدر مناطق شهری 

 خانوارهای بدون فرد شاغلمتوسط درصد افزایش یافته است. در مناطق روستایی  44.3به رقم  1402این شاخص در سال 

درصد  37.2به رقم  1402درصد بوده که این شاخص در سال  33.4اندکی بیش از  1370در سال  3تا  1های در دهک

 افزایش یافته است. 

بدین ترتیب می توان گفت که طی دهه اخیر خانوارهای بدون فرد شاغل در اقتصاد ایران افزایش تدریجی داشته است. 

ست که طی ا بوده است. این در حالی همراهکاهش تدریجی  بامدهای ناشی از کار در دهک های پایین درآمدی همچنین، درآ

 های خرد اعطا شده است. سالهای اخیر تسهیلات مختلف اشتغال زایی به کسب و کارهای خانگی خرد و بنگاه

 

 1390 درسال های هزینه سالانهز دهکی شهری بر حسب تعداد افراد شاغل در هر یک ادرصد خانوارها. 7-4جدول 

 10تا  8دهک های  7تا  4دهک های  3تا  1دهک های  کل شرح

 .4 3.3 .3 3.3 متوسط تعداد افراد در خانوارها

 1.2 0.7 0.3 1.0 متوسط تعداد افراد شاغل

 30.0 24.3 23.3 23.0 تعداد افراد در خانوارهابه  تعداد افراد شاغل نسبت

 20.1 24.4 34.3 22.2 خانوارهای بدون فرد شاغلمتوسط 

 31.4 22.4 33.3 32.3 نفر شاغل 1متوسط خانوارهای با 

 21.7 10.4 3.3 13.2 نفر شاغل  2متوسط خانوارهای با 

 2.3 2.1 1.1 3.2 ترنفر شاغل و بیش 3متوسط خانوارهای با 

 ماخذ: هزینه درآمد خانوار مرکز آمار ایران

 1402 در سال های هزینه سالانهی شهری بر حسب تعداد افراد شاغل در هر یک از دهکدرصد خانوارها. 8-4جدول 

 10تا  8دهک های  7تا  4دهک های  3تا  1دهک های  کل شرح

 3.4 3.4 2.3 3.2 متوسط تعداد افراد در خانوارها

 1.04 0.7 0.2 0.7 متوسط تعداد افراد شاغل

 30.2 22.3 22.2 24.1 تعداد افراد در خانوارهابه  تعداد افراد شاغل نسبت
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 23.2 23.7 44.3 30.7 متوسط خانوارهای بدون فرد شاغل

 34.1 37.7 43.3 34.3 نفر شاغل 1متوسط خانوارهای با 

 .14 .12 2.2 12.1 نفر شاغل  2متوسط خانوارهای با 

 4.3 2.2 1.1 2.3 ترنفر شاغل و بیش 3متوسط خانوارهای با 

 ماخذ: هزینه درآمد خانوار مرکز آمار ایران

 

 1390در سال  های هزینه سالانهبر حسب تعداد افراد شاغل در هر یک از دهک روستاییی درصد خانوارها.  9-4جدول 

 10تا  8دهک های  7تا  4دهک های  3تا  1دهک های  کل شرح

 .3 4.3 2.2 3.3 متوسط تعداد افراد در خانوارها

 1.7 1.4 1.1 1.4 تعداد افراد دارای درامد در خانوارهامتوسط 

 1.7 1.3 0.2 0.72 متوسط تعداد افراد شاغل

 4.3 42.4 33.4 22.2 متوسط خانوارهای بدون فرد شاغل

 42.1 37.3 32.4 32.3 نفر شاغل 1متوسط خانوارهای با 

 22.2 .20 3.3 13.2 نفر شاغل  2متوسط خانوارهای با 

 .23 7.7 2.1 10.2 ترنفر شاغل و بیش 3خانوارهای با متوسط 

 ماخذ: هزینه درآمد خانوار مرکز آمار ایران

 

 1402 در سال های هزینه سالانهی شهری بر حسب تعداد افراد شاغل در هر یک از دهکدرصد خانوارها، 10-4جدول

 10تا  4دهک های  3تا  4دهک های  3تا  1دهک های  کل شرح

 3.7 3.3 2.4 3.2 تعداد افراد در خانوارهامتوسط 

 1.4 1.4 1.4 1.2 متوسط تعداد افراد دارای درامد در خانوارها

 1.2 .1 0.3 0.7 متوسط تعداد افراد شاغل

 11.1 22.3 37.2 30.7 متوسط خانوارهای بدون فرد شاغل

 23.1 .20 33.7 34.3 نفر شاغل 1متوسط خانوارهای با 

 14.4 14.2 2.1 12.1 نفر شاغل  2متوسط خانوارهای با 

 4.3 2.2 1.1 2.3 ترنفر شاغل و بیش 3متوسط خانوارهای با 

 ماخذ: هزینه درآمد خانوار مرکز آمار ایران
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 اقدامات دولت در زمینه اشتغالزایی 
گذاری جدید زمینه بهبود کسب و کار و سرمایههایی را در اقدامات و فعالیت 1372خصوص از سال های اخیر بهدولت در سال

عمل آورده است. این اقدامات منجربه اعطای تسهیلات اشتغالزایی ارزان قیمت به ها بههای اقتصادی و استاندر سطح بخش

ارکار باز های فعالهای اشتغال در قالب برنامهواحدهای اقتصادی و یا فعالان شده است. در کنار این اقدام، برخی از سیاست

برخوردار و محروم اتخاذ نموده است که عمدتاً مربوط به جوانان و دانش آموختگان دانشگاهی بوده بخصوص برای مناطق کم

 ها و اقدامات در ذیل اشاره شده است:است. به این فعالیت

 مشتمل بر: اجرای سیاستهای فعال بازار کار (1

 اجرای طرح کارورزی دانش آموختگان دانشگاهی 

 رای طرح مهارت آموزی در محیط کار واقعیاج 

 کارفرمایی های بیمهاجرای طرح مشوق 

بصره )تاعطای تسهیلات ارزان قیمت و حمایتی در قالب واحدهای پشتیبان و خرد توسط نهادهای حمایتی و عمومی (2

 قانون بودجه( 12

 1402. )اجرای قانون در سال 1401تا  1372از سال  اجرای قانون ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری (3

 به دلیل تغییر سازوکار اجرایی عملکردی نداشته است( 

   .قوانین بودجه سنواتی( 14حمایت از تولید و اشتغال از طریق اعطای تسهیلات ترجیحی )موضوع بند الف تبصره  (4

سالانه  جادیجهت تحقق اهداف برنامه ششم توسعه کشور و ا 1372است که از سال  ایهیرو ،یبودجه سنوات نیقوان 14 تبصره

 ریسا قیبا تلف 1403( قانون بودجه 2و تبصره ) 1402در قانون بودجه سال و در ادامه  شغل آغاز شد ونیلیم کیحدود 

موضوع  ،یاز منابع صندوق توسعه مل ستفادهبا ا یریعشا یی وروستا داریاشتغال پا جادیقانون ا رینظزایی اشتغال هایبرنامه

در  لاتیمحدود به پرداخت  تسه ماهوی لحاظ به هابرنامه نیشد. ا ذیتنف )اشتغال حمایتی(1401قانون بودجه  12تبصره 

 . باشدیاشکال گوناگون م

ه این منابع در تلفیق با منابع در نظر گرفته است ک 14دولت در لوایح بودجه سالانه خود منابعی برای ایجاد اشتغال در تبصره 

به و نهادهای حمایتی در جهت ایجاد اشتغال خرد و متوسط به افراد جویای کار های اجرایی و دستگاه بانکها و با کمک

ران برای دیگاندازی کسب و کار علاوه بر ایجاد درآمد و شغل برای خود،شود تا با راهبنگاههای کوچک و متوسط پرداخت می

( که حمایت از اشتغال از طریق اهرم نمودن منابع 14. با وجود ثابت بودن ماهیت تبصره )کنندیجاد اشتغال مبادرت میهم به ا

تغییر  -بویژه شعار سال -دولت و اعطای تسهیلات با نرخ ترجیحی بوده لیکن جامعه هدف آن در هر سال متناسب با شرایط
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اهرم منابع دولت( و اعطای تلفیقی)ت هیلاهتسع نواعطای دو تمل بر همششده های یاد هرهتبصع  وهموضیافته است. تسهیلات 

تلفیق و بانکها در لت دومنابع  اری گذدهپرهطریق ساز تلفیقی که ت هیلاهتسبوده است. نه هلحسض اتکلیفی قرت هیلاهتس

 وند.ههخت میشدابا عاملیت بانکها پرو بکه بانکی هبا منابع ش

( قانون بودجه 14ای ارتباط دارد. بر اساس مفاد بند )الف( تبصره )زایی به تامین منابع بودجه عملکرد اعطای تسهیلات اشتغال

( 14تبصره ) های )مصارف(( جدول پرداختی27اعتبارات مندرج در ردیف ) مالی تبصره مزبور، کل کشور منابع 1377سال 

رداشت ب یالیاز محل معادل ر "های موضوع این تبصره صرفاقانون مورد اشاره بوده که بدلیل عدم تحقق منابع مزبور، برنامه

 یشورا 22/4/1373)موضوع بند )ب( مصوبه مورخ  میلیارد ریال 33374ی معادل دلار از منابع صندوق توسعه مل یلیاردم یک

ای سازمان برنامه و بودجه کشور، دبیرخانهبا  1377تا  1373های ین اعتبار شده است. طی سالتام (یاقتصاد یهماهنگ یعال

میلیارد ریال و مجموع تسهیلات  137201( و تلفیق با منابع بانکی بالغ بر 14مجموع تسهیلات داده شده با صرف منابع تبصره )

( قانون 14سازوکار اجرایی تبصره ) 1400ه است. از سال میلیارد ریال بود 110230داده از محل صندوق توسعه ملی بالغ 

بودجه تغییر نمود و امور اجرایی تبصره مذکور به وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار شد. سازمان برنامه و بودجه کشور در 

هزار  434به میزان  هزار میلیارد ریال به صورت نقدی تخصیص داد که پس از تلفیق با منابع بانکی 147.2مبلغ  1400سال 

( قانون بودجه 14میلیارد ریال تسهیلات برای حمایت از تولید و اشتغال پرداخت شده است. کارسازی اعطای تسهیلات تبصره )

و پس از  1401از محل اعتبارات سال قانون بودجه  1402انجام شده که تا پایان سال  1402با تاخیر در سال  1401سال 

هزار میلیارد ریال تسهیلات پرداخت شده است. اعطای تسهیلات از  123بالغ بر  1402تا پایان سال  تلفیق با منابع بانکی

هزار  300ادامه داشته که بر اساس آخرین گزارشها بیش از  1403تا پایان شهریور  1401( قانون بودجه 14محل تبصره )

های نظارتی از طریق ایجاد و یا توسعه نهادهای اداری رغم پیش بینی سازوکارمیلیارد ریال تسهیلات پرداخت شده است. به

حل های تامین مالی از مهای نظارتی، گزارش نظارتی متقن و مستدلی از نحوه اجرا و میزان تحقق برنامهو اجرایی و یا سامانه

ای هح مصوب با رستهریزان)شامل تناسب طرگذاران و برنامهنظر سیاستدر راستای اهداف مد 1401-1400تبصره در سالهای 

ها، بررسی استقرار طرح مصوب در مناطق بینی شده در طرح و همچنین ارزیابی پایداری آنمعرفی شده، تحقق اشتغال پیش

مجلس شورای  دولت و )آنهم ارائه شدههای  غالب گزارش. یستها و ...( موجود نمورد هدف، ارزیابی اهلیت مجریان طرح

 طوری که اصابت تسهیلات و. بهاست بوده های اجرایی در پرداخت تسهیلاتها و دستگاهبانکعملکرد نمایانگر اسلامی( 

تر و باشد و نیازمند بررسی دقیقطور دقیق روشن نمیهای هدف بیکار و یا کم درآمد جامعه، بهاعتبارات به اقشار یا گروه

 باشد.تر میشفاف
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 بازارکار بینی متغیرهای اصلیپیش

های نرخ بیکاری، اشتغال، و نرخ مشارکت در ابتدا باید توجهی به آخرین اطلاعات جمع آوری در خصوص چشم انداز شاخص 

انجام گرفته است، داشته باشیم. بر این اساس نرخ بیکاری در شش ماهه  1403شده از طرح نیروی کار که در بهار و تابستان 

رود همین بهبود یافته و انتظار می 1402درصد بیکاری شش ماه اول  4به درصد است که نسبت  2/3در حدود  1403اول 

درصد برسد. تعداد  3.2در حدود  1403شود نرخ بیکاری تا پایان سال نیز ادامه یابد، لذا پیش بینی می 1403روند تا پایان سال 

در حدود  1402سه با شش ماهه سال هزار نفر بوده است که در مقای 24733در حدود  1403افراد شاغل در شش ماهه سال 

میلیون نفر  23به بیش از  1403در این خصوص انتظار می رود جمعیت شاغل در انتهای  هزار نفر افزایش داشته است، 442

درصد بوده که تغییری نسبت به دوره مشابه نداشته است  4/41در حدود  1403برسد. در مورد نرخ مشارکت که در شش ماهه 

درصد برسد. با توجه به کاهش صورت گرفته در سالهای  3/41رقم فوق به حدود  1403این است که تا پایان سال  ولی انتظار

های ها به بازار کار که از سوی فعالین اقتصادی در سالبرای نرخ مشارکت اقتصادی و با توجه به بازگشت 1400و  1377

های کسب و کارها که خود به عنوان محرک نتظار بهبود شاخصو همچنین ثبات نسبی در اقتصاد کلان و ا 1403و  1402

نرخ مشارکت افزایش  1404شود، لذا انتظار می رود که برای سال های اقتصادی قلمداد میمثبت برای مشارکت در فعالیت

ش ر حالت خودرصد برسد. همچنین روند نزولی نرخ بیکاری بسته به شرایط اقتصادی انتظار می رود د 42یابد و به حدود 

 درصد افزایش یابد. 4درصد ثابت مانده و یا با توجه به افزایش نرخ مشارکت، تا حدود  3/3بینانه در حدود 

 

  های بازار کارمشکلات و چالش 

 یاریبس کار، بازار عرضه طرف در. است تقاضا طرف و عرضه طرف بخش دو از گرفته نشأت کار بازار یهاگلوگاه و مشکلات

 که تندهس کار بازار ازین مورد هایمهارتتجربه و  فاقد و دارند ینییپا تیفیک یعال و یعموم آموزش نظام آموختگاندانش از

های غالب در حوزه عرضه بازارکار ایران در طول برنامه هفتم، بنابراین سیاست. است شده منجر هاآن نییپا یریپذاشتغال به

ای، کار و دانش و مهارت دانشجویان درحال های اشتغال پذیری و تقویت نظام مهارتی )در قالب فنی و حرفهتوجه به سیاست

 کار بازار یتقاضا طرفازارکار تقویت گردد. های اجتماعی و فنی آنها در فرآیند بنحوی که مهارتباشد. بهفارغ التحصیل( می

 تنگناها و مشکلات یبرخ دچار کشور، اقتصاد بر حاکم یفضا و کار بازار یهااستیس کلان، اقتصاد یهااستیس تأثیر تحت

که در مقطع کنونی به شدت تحت تآثیر تبعات منفی ناشی از شیوع ویروس کرونا و تداوم رکوردهای اقتصادی نیز شده  است

 ها و مشکلات منشاء بازار کار شامل موارد زیر است:ترین چالشاست. برخی از مهم
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 تی های حمایرغم سیاستبهای های بازار کار کشور در ابعادی چون سنی، جنسیتی، تحصیلی و منطقهعدم تعادل

 اتخاذ شده

 کار بازار هایسیاست و اقتصادی هایسیاست بین ناهماهنگی و کار بازار امور به جامع نگرش فقدان 

 های مختلف، موازی و غیرهدفمند توسط نهادهای درگیر این مسألهحکمرانی نامناسب بازار کار و اقدام یا فعالیت 

 اطلاعات بازار کار   و تحلیل انتشار ،آوریفقدان نظام جامع و کارآمد جمع 

 و به تناسب آن پایین بودن سطح دستمزد برای شاغلان موجود و تازه واردین به  کار وریبهره سطح بودن پایین

 کار نیروی نظری دانش سطح افزایش وجود بابازارکار )جوانان( 

 در فرآیند جستجوی شغل و کاهش شکاف مهارتی  کاریابی مراکز و ایحرفه و فنی آموزش نهادهای ناکارایی 

 که باعث سخت شدن ورود و خروج بازار شده است. کار روابط در ناپذیرانعطاف و پیچیده مقررات و قوانین وجود 

 بازار کار  و نیازهایها ماهر و عدم تناسب بین تخصص انسانی کمبود نیروی 

 های اجتماعی تنها آسیب اقتصادی را به همراه دارد، بلکه آسیبکیفیت که نهتوسعه مشاغل غیر رسمی و اشتغال بی

 باشد.آن دوچندان می

 

 

  برخی از راهکارها و اقدامات قابل اجرا

 های منتخب دارای ظرفیت توسعه اشتغال و تولید به منظور افزایش رشد بهبود فضای کسب و کار در رسته فعالیت

 اقتصادی و ایجاد مشاغل با کیفیت 

  حمایت ترین این موارد عبارتند از بازار کار، که مهم هایسیاستو  کلان اقتصادی هایسیاستبین  هماهنگیایجاد

 های غیرمستقیم نسبتمالیاتقانون برنامه ششم توسعه(، رشد بیشتر  74های اشتغال جوانان )موضوع ماده از طرح

یجاد ثبات ای، اای نسبت به اعتبارات هزینههای سرمایههای مستقیم، رشد بیشتر اعتبارات تملک داراییبه مالیات

 .بای وارداتی با قیمت مناسای و سرمایهریزی برای تولید و تامین کالاهای واسطهدر بازار ارز به منظور امکان برنامه

 دینگی ی کمبود نقهای دارابنگاههایی مانند تأمین سرمایه در گردش کمک به تثبیت اشتغال در واحدهای موجود از راه

 و در معرض ورشکستگی و ارائه خدمات مشاوره و بازاریابی. 

 هاهای تخصصی آنها و ارتقای مهارتحمایت از کارگران بیکار شده فاقد بیمه بیکاری بنگاه 

 برخصصهای تهای دارای ظرفیت افزایش اشتغال و تولید با اولویت رستهتداوم حمایت هدفمند دولت از توسعه رسته 

 های خرد و کوچک بنگاههای کسب و کار و توسعه حمایت هدفمند از توسعه خوشه 
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 های نوپا با تکیه بر های تأمین مالی شرکتهای تأمین مالی خرد و کمک به ایجاد تنوع در شیوهحمایت از طرح

 های مردمیمشارکت

 آموختگان دانشگاهی و مهارتانان و دانشهای فعال بازارکار از جمله کارورزی برای جوتداوم اجرای طرح برنامه

 آموزی در محیط کار واقعی

 های کسب و کار بخصوص در محیط دانشگاهیمهارت حمایت از توسعه کارآفرینی و آموزش 

  بنیان و خدمات فنی و مهندسی با رویکرد صادرات به خارج از کشورهای دانشفعالیتتداوم حمایت از توسعه 

 های توسعه اشتغال ویژه نهادهای حمایتی و مشاغل خانگی در راستای فقرزداییتداوم حمایت از طرح 

 های نوآورانه و اتصال آنها به واحدهای اقتصادی متوسط و فعالیتها و گیری و توسعه استارت آپحمایت از شکل

 بزرگ

 عدم مرتبط( در مناطق هدف )کارفرمایان  هایگروه برای یارانه دستمزدیو  ای، مالیاتیبیمه هایمشوق اعطای

و  التحصیلان دانشگاهیخاص )جوانان، فارغ هایویژه گروهکار جدید به نیروی کارگیریو به برخوردار از اشتغال

 زنان( 
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 : بازار پول و تورم5فصل 

 مقدمه

تأثیر گذار بوده و از عملکرد متغیرهای بازار پول یکی از بازارهای چهارگانه در اقتصاد است که عملکرد آن بر بازارهای دیگر 

ها و های پولی و بانکی از سایر حوزهپذیرد. درجه بالای تأثیرپذیری و تأثیرگذاری تحولات حوزهاین بازارها نیز تأثیر می

رو از این کند.های اقتصادی مناسب از سوی دولت و بانک مرکزی را ایجاب میهای اقتصادی، ضرورت اعمال سیاستبخش

ه گیرد و در ادامه به وضعیت تورم پرداختدر این قسمت از گزارش، تحولات متغیرهای حوزه پولی و بانکی مورد بررسی قرار می

 شود.می

 عملکرد متغیرهای پولی

در دهه اخیر تغییر و تحولات اساسی در ساختار پول و نقدینگی کشور ایجاد شده است و در برخی از مواقع بسیاری از 

ت های مدیریسیاستهای اخیر همکاری دولت و بانک مرکزی در اتخاذ اقتصادی را متأثر ساخته است. اما در سالهای شاخص

 21.2به  1401درصد در  43و  1400درصد در سال  42ماهه پایه پولی از  12رشد نقدینگی مشهود بوده است. نرخ رشد 

درصد نسبت  2.1معادل  یبا رشد 1403خرداد  انیدر پا یپول هیپاکاهش یافته است. ضمن آنکه  1403درصد در اردیبیهشت 

 مهی، از نشودمی( مشخص 4-1نمودار شماره )در . همانگونه که دیرس الیر اردیلیهزار م 11130.3به   1402به پایان سال 

ابتدای سال  از ا بوده است. ام ینگیماهه نقد 12فراتر از رشد  یپول هیماهه پا 12رشد  1403 بهشتیتا ارد 1401دوم سال 

 آمده است. ینگیاز رشد نقد ترنییکنترل شده و پا یپول هیکه رشد پا گرددیملاحظه م ،1403

  الیر اردیلیهزار م 43337.7به رقم  1403در پایان خرداد   ینگیحجم نقد ،یآمار منتشر شده توسط بانک مرکز    نیطبق آخر

سبت به خرداد     سید که ن سفند         22.4معادل  1402ر سبت به ا شد و ن صد ر شان م      2معادل  1402در شد ن صد ر . دهدیدر

درصههد در خرداد ماه  22.4به  یسههال جار ماهبهشههتیدرصههد در ارد 23.2از  ینگیبا ماه قبل، رشههد نقد سهههیدر مقا نیهمچن
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شانه  افتهی افزایش صد  23از انحراف از هدف  یاکه ن شد   شود دیده می ینگینقد یشده برا  نییتع یدر ست ر . لازم به ذکر ا

 درصد( در نظر گرفته شده است. 2 یدرصد )با دامنه مثبت و منف23معادل  1403سال  انیپا یبرا گذاری شدههدف ینگینقد

به    توانیها م  آن نیترانجام داد که از مهم   ینگیکنترل رشهههد نقد  یرا برا یاقدامات متعدد    1400از سهههال  یبانک مرکز  

شد ترازنامه بانک  کردیرو شاره کرد. به طور آن بانک در کنترل ر سال   یها ا سمت دارا  1400که در    ییتمرکز آن بانک بر 

مورد توجه قرار گرفته اسههت. در سههال  زیها نترازنامه بانک یسههمت بده رنظارت ب 1401از  سههال  یها بود ولترازنامه بانک

شد ترازنامه ب  زانیم 1400 صد و برا  2 یتجار یهابانک یرار ص    یهابانک یدر ص صد تع  2.3 یتخ   نیشد، اما ا  یم نییدر

سال   کردیرو شرا   رییتغ 1401از  سب  سبت کفا  ینظارت یهاشاخص  طیکرد هر بانک بر ح ضافه   ا زانیم و هیسرما  تیمثل ن

 که هر بانک داشت، ابلاغ شد. یطیرشد سقف ترازنامه بر حسب شرا یهاو نسبت یبندطبقه ،برداشت

وجه قرار داد. مورد ت زیها را نبانک یسپرده قانون  رییتغ است یکنترل ترازنامه، س  است یدر کنار س  یبانک مرکز 1401سال   در

سبت که قبلا در دامنه   نیکه ا یبه طور شورا      یم نییدرصد تع  13تا  10ن ساس مصوبه  پول و اعتبار سقف آن تا   یشد، برا

صد افزا  13 ست یس  نی. اافتی شیدر ست یس  لیکمت یبرا ا شد نقد  یهاا ساس آن ا    ینگیکنترل ر شد و برا امکان   نیاتخاذ 

 .ابدی شیدرصد افزا 13داشتند تا  یشده تخط نییتع یکه از سقف ها ییهابانک  یفرآهم شد تا نسبت سپرده قانون

 بیرضی )که به نوبه خود نسبت سپرده قانون شیکنترل ترازنامه و افزا یهااستیبه واسطه اعمال س 1401دوم سال  مهیاز ن

و  دارد تیمحدود ندهیفزا بیکاهش ضر از آنجاکه امااست.  شدهمحدود  ینگیرشد نقد است(، را کاهش داده یپول ندهیفزا

زود روند  ای رید یپولهینرخ رشد پا یشیروند افزا د،ریمورد استفاده قرار گ ینگیکنترل رشد نقد یحل دائمبه عنوان راه تواندینم

ماره ش. همانگونه که در نمودار شدهمسو خواهد  یپول هیبا پا ینگیقرار داده و رشد نقد ریرا تحت تاث ینگیرشد نقد یکاهش

 است. شروع شده ینگیرشد نقدافزایش ، 1403سال  یاز ابتدا گرددیملاحظه م( 1-3)

 

 درصد-ی در ایرانپول هیپا ی ونگیرشد دوازده ماهه نقد:روند  5-1نمودار 
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 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا.ایران

حجم های اخیر ارائه شده است. بر اساس ارقام مندرج در این جدول، ( آمار متغیرهای پولی طی سال3-1در جدول شماره  )

ست. از سوی درصد ا 21.2خرداد نقطه پول در بهرشد نقطه .استهزار میلیارد ریال  20332معادل  1403خرداد پول در پایان 

. درصدی را نسبت به خرداد سال گذشته ثبت کرده است 24.4رشد  ،هزار میلیارد ریال 23000به عدد پول با رسیدن دیگر شبه

م پول از نقدینگی بر این اساس سهگی بیشتر بوده است. سهم شبه پول در رشد نقدیندهد که بررسی ترکیب نقدینگی نشان می

های دیداری عمده سهم این است. در بخش پول، سپردهدرصد ثبت شده 33.4پول از این متغیر پولی درصد و سهم شبه 24.2

عمده این بخش را در اختیار ساله سهساله و مدت، یکهای کوتاهپول، سپردهاند و در بخش شبهبخش را به خود اختصاص داده

  .دارند

 

 درصد -هزار میلیارد ریال -حجم و رشد نقدینگی و منابع پایه پولی کشور :5-1جدول 

 1402 1401 1400 1399 1398 1397 اجزای پایه پولی
خرداد 

1403 

 17044 14333.1 2424.3 3242 4304 3،433 2،413 های خارجی بانک مرکزیخالص دارایی

 227.4 131.2 2.3 20 33.3 43.3 11.3 ماهه 12رشد 

 -233.4 -1342.4 -1743.4 -442 223- 132 272 خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش دولتی

 13.3- 10- 123 272.3 243.4- 42.3- 430 ماهه 12 رشد

 2244.4 3313.3 3712.4 1.423 1131.4 1،103 1،341 هامطالبات بانک مرکزی از بانک

 1131- 73.2 123.4 23 3.4 17.4- 4.2 ماهه 12 رشد

 -14003.2 -13333.3 -131 -223.3 -1021 -1210 -1433 خالص سایر ارقام

 13324.2- 4434.3 32- 37- 12.3- 13.3- 2.14 ماهه 12 رشد
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 11130 10702.3 4.377 2037 4،347 3،324 2،233 پایه پولی

 23.3 23.2 42.4 31.2 30 32.4 30 ماهه 12 رشد

 43337.7 34334.3 23.332 44324 34،322 24،322 14،427 نقدینگی

 22.4 24.3 31 37 40.2 31.3 23 ماهه 12 رشد

 3.302 3.223 3.327 4.001 3.333 3.002 3.04 ضریب فزاینده نقدینگی

 3.44 2- 3.7- 3.22 4.12 1- 0.4- ماهه 12 رشد

 24.2 24 22 20 20 13 13 سهم پول در نقدینگی

 20332.2 17142.4 12273 7422 2710 4233 2432 پول

 23003 37224 43040 34437 23432 20447 13732.2 شبه پول

 32.2 32 34.2 23.3 24.4 20.7 13.4 نسبت پول به شبه پول

 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا.ایران

های مطابق جدول مزبور خالص دارایی(  نشان داده شده است. 3-2سهم اجزای پایه پولی در رشد پایه پولی در جدول شماره )

بیشترین سهم را از رشد پایه پولی داشته است و به  1403و سه ماهه  1402و  1373-77های خارجی بانک مرکزی در سال

های خارجی بانک مرکزی بوده است. اما در ای از رشد پایه پولی در این دوره ناشی از خالص داراییعبارت دیگر، بخش عمده

ای ها بیشترین سهم را در رشد پایه پولی داشته است. به این معنی که بخش عمده، مطالبات بانک مرکزی از بانک1401سال 

نقدینگی  سزائی در افزایشها از بانک مرکزی بوده است و تأثیر بهاز رشد پایه پولی در این سال با منشأ اضافه برداشت بانک

 ها داشته است.و سطح عمومی قیمت

 درصد -یپول هیپا رشد در یپول هیپا یاجزا سهم :5-2 جدول

 1403خرداد 1402 1401 1400 1399 1398 1397 شرح

یپول هیپا رشد  30 32.4 30.1 31.2 42.4 23.2 23.3 

 بانک خارجی هایدارایی خالص سهم
 مرکزی

34.4 37.7 34.4 21.3 14.7 141.3 134 

 از مرکزی بانک مطالبات خالص سهم
دولتی بخش  

10.4-  3.10-  10.4-  14.3-  14.3-  0.3 0.1-  

 از مرکزی بانک مطالبات سهم
هابانک  

1.4 10.3-  1.4 2.4 40.3 44.3 30.3 

ارقام سایر خالص سهم  4.3 4.3 4.3 14.2 1.3 177.1-  143.1-  

 یمرکز بانک: ماخذ



93 
 

 عملکرد تسهیلات پرداختی شبکه بانکی 

 32420بالغ بر  1402ها در سال دهد. تسهیلات پرداختی بانکپرداختی را نشان می( عملکرد تسهیلات 3-3جدول شماره )

درصد رشد داشته است، ضمن آنکه تسهیلات پرداختی  23هزار میلیارد ریال بوده است که نسبت به سال قبل آن نزدیک به 

 23.7ه با دوره مشابه سال قبل معادل باشد که در مقایسهزار میلیارد ریال می 22732.3مبلغ  1403ماهه ابتدای سال  3طی 

کنندگان درصد به مصرف 24.4درصد به صاحبان کسب و کار و  33.2درصد افزایش داشته است. از کل تسهیلات پرداختی 

 نهایی )خانوار( تعلق گرفته است.

ش است که   در گرد نکته قابل توجه در اعطای تسهیلات سیستم بانکی مربوط به سهم تسهیلات پرداختی در قالب سرمایه       

شامل می         33در حدود  سب و کار را  صاحبان ک سهیلات پرداختی به  صد از کل ت سهیلات       در ست که ت شایان ذکر ا شود. 

گردد و هر بار به هنگام  ماهه( در طول سال به دفعات پرداخته می  3سرمایه در گردش به سبب دوره بازپرداخت کوتاه مدت )  

سا    سهیلات پرداختی آن  سبه می پرداخت در ت شامل         ل محا سهیلات پرداختی به خانوار  سهم در ت شترین  شود.  همچنین بی

 باشد.درصد از کل تسهیلات پرداختی به خانوارها می 40.7باشد که معادل خرید کالای شخصی می

 

 

 

 

 هزار میلیارد ریال-1403ماهه ابتدای سال  5تا  1397های سال: عملکرد تسهیلات پرداختی طی 5-3جدول

 1402 1401 1400 1399 1398 1397 سال
ماهه  5

1403 

 13077 33244 23427 17337 11233 3221 4320 گردش در هیسرما لاتیتسه

 33.4 32.4 32.7 23 21 34 32 از تسهیلات صاحبان کسب و کار سهم

 4224 10434 10173 10303 3334 4447 3413 موارد ریسا

 24.2 23.2 23 33 37 42 44 از تسهیلات صاحبان کسب و کار سهم

 یی به اعطا لاتیتسه جمع
 صاحبان کسب و کار

3333     7330 14747 27242 33222 42122 13323 

 22732 32420 44443 27242 14747 7330 3333 کل تسهیلات اعطایی

 24.4 22.7 22.33 37 73 22 22 لقب سال مشابه دوره به نسبت رشد

 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا.ایران
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نشان داده  1402تا  1373های اقتصادی از سال ماهه به تفکیک بخش 12( روند تسهیلات پرداختی 3-2در نمودار شماره ) 

ی هاهای اخیر، نسبت به سایر بخششده است. مطابق نمودار، تسهیلات پرداختی به بخش خدمات، به خصوص در سال

ها را به خود اختصاص داده است. همچنین از تسهیلات بخشدرصدی  40های اخیر سهم اقتصادی بالاتر است و طی سال

درصد در سال  24به رشد  1373درصدی در سال  14رشد تسهیلات در این بخش نیز روند صعودی داشته است و از رشد 

 نسبت به سال قبل رسیده است.  1402

 

 لهزار میلیارد ریا-های اخیرسالماهه  12 : روند تسهیلات پرداختی5-2نمودار 

 

 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا.ایران   

های نظام ترین چالشبروز ریسک اعتباری است به عنوان یکی از مهم بررسی روند تغییرات مطالبات غیرجاری که نتیجه

(، شاخص نسبت مانده تسهیلات غیر جاری به کل مانده تسهیلات در ایران 3-4بانکداری ایران است. مطابق جدول شماره )

دهد از نسبت درصد است، بالاتر است. اطلاعات و آمار جدول ذیل نشان می 3استانداردهای جهانی که حدود از متوسط 

افزایش  1402، لیکن در سال کاسته شده 1402تا  1373مطالبات غیر جاری شبکه بانکی در تسهیلات ریالی و ارزی از سال 

ناشی از  تواندتوجهی داشته که میهای اخیر افزایش قابلداشته است. نسبت تسهیلات غیر جاری تسهیلات ارزی طی سال

تاکنون باشد. کاهش ثبات اقتصاد کلان، افزایش تورم و رکود از مواردی هستند که احتمال  1372تلاطم بازار ارز از اواخر سال 

ش از پیش بانکی حتی بیدهد. در نتیجه، شبکه ها و افزایش مطالبات غیرجاری را افزایش مینکول تسهیلات دریافتی بنگاه

 نیازمند افزایش نظارت و اصلاحات است تا بتواند بدون اختلالات جدی به کار خود ادامه دهد.

: مانده کل تسهیلات جاری و غیر جاری)هزار میلیارد ریال/ درصد(5-4جدول   

 تسهیلات ریالی و ارزی تسهیلات ارزی تسهیلات ریالی سال

1.1

۵111.1

11111.1

1۵111.1

21111.1

2۵111.1

1397 1398 1399 1411 1411 1412

ال
ری

د 
ار

یلی
ر م

زا
ه

کشاورزی صنعت و معدن مسکن و ساختمان خدمات بازرگانی
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کل 

 تسهیلات

)جاری و 

 غیرجاری(

تسهیلات 

 غیر جاری

نسبت 

تسهیلات 

غیر جاری به 

کل 

 تسهیلات

کل 

 تسهیلات

)جاری و 

 غیرجاری(

تسهیلات 

 غیر جاری

نسبت 

تسهیلات 

غیر جاری 

به کل 

 تسهیلات

کل 

 تسهیلات

)جاری و 

غیر 

 جاری(

تسهیلات 

 غیر جاری

نسبت 

تسهیلات 

غیر جاری 

به کل 

 تسهیلات

 10 1303 13070.2 7.4 222.2 2320.2 10 1240.3 12330 1373اسفند 

 7 1337.3 17333.4 10.2 334.2 3342.1 4.2 1324.7 13413.3 1374اسفند

 2.3 1431 23722 4.4 430.1 3324 2.2 1400.3 22334.1 1377اسفند 

 2.1 2340.3 41414.2 10.4 1013.3 7413.7 4.4 1322.4 32000.4 1400اسفند 

 2.7 3424.3 33433.1 12.2 1430.3 11004.2 4.4 1774.4 44424.3 1401اسفند 

 4.4 2201.7 30242.3 17.7 2333.3 11713 2.3 3422.3 34323.3 1402اسفند

 مأخذ: بانک مرکزی ج.ا.ایران

روند نزولی  1400به طور کلی همانگونه که از جدول فوق نمایان است، نسبت تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلات تا سال 

باشد، روند صعودی به خود گرفته است. شایان ذکر دهنده وضعیت شبکه بانکی میو بعد از آن مجدداً این نسبت که نشان

ب تغییر در نحوه محاسبه این نسبت بوده است. در حال حاضر نسبت کاهش نسبت مذکور در دهه نود به سب دلیلاست که 

براساس استانداردهای که  در حالی است.درصد  4.4تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلات ریالی و ارزی به میزان 

نکته قابل توجه این است که  .باشد درصد 3 تا 3 بین باید هابانک پرداختی غیرجاری به کل تسهیلات مطالبات نسبت جهانی

 های اخیر باشد.تواند ناشی از نوسانات ارزی سالاین نسبت در تهسلات ارزی تشدید یافته است که می

ها از معضلات بانک یکیهمواره  یو چه در بخش ارز یالیچه در بخش ر لاتیبه کل تسه یرجاریغ لاتیتسه ینسبت بالا

ها که انکاز ب یاریبس رایشود ز ها بانکهای  مشکل نقدشوندگی دیباعث تشد تواندیکه م رودیبه شمار م یو نظام بانک

بخواهد در  زین نسبت نیمواجه هستند و اگر ا ینگیقدن یبا تنگنا زیهستند ن یقابل قبول یرجاریغ لاتینسبت تسه یدارا

 .شودیم ترمیوخ طیمطلوب نباشد شرا طیشرا

 

 کننده  مصرف قیمت شاخص

درصد  40.3به رقم  1402طبق آمار و اطلاعات مرکز آمار ایران، میانگین تورم سالانه شاخص قیمت مصرف کننده در سال  

باشد. البته این شاخص در شهریور درصد( می 14-20های اخیر آن بسیار بیشتر از روند بلندمدت آن )رسید که همانند سال

مصرف  نقطه به نقطهواحد درصد کاهش یافته است. تورم  11.7با سال قبل درصد رسید که در مقایسه  34.2به  1403سال 

 1401درصد بوده که در مقایسه با انتهای سال  31.2و   32.3به ترتیب    1403و شهریور ماه سال  1402کننده در سال 

رم سالانه به صورت نقطه شود، نرخ تو( مشاهده می3-3دهد. همچنان که در نمودار )واحد درصد کاهش نشان می 22حدود 
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درصد رسید و پس از آن وارد روند نزولی شده و پیش بینی  33.3به حداکثر خود یعنی  1402به نقطه در فروردین ماه سال 

 تداوم داشته باشد. 1403شود این روند نزولی در صورت ثابت ماندن سایر شرایط، تا انتهای سال می

 

 درصد -طه و ماهانه شاخص قیمت مصرف کننده: تورم سالانه، نقطه به نق5-3نمودار

 
 منبع: مرکز آمار ایران

 

( ارائه شده 3-3تغییرات شاخص قیمت مصرف کننده )تورم( به تفکیک دوازده گروه اصلی و تفکیک کالا و خدمات در جدول )

دهه اخیر بوده است و نقش درصد( در  33.7بالاترین سطح ) 1402کالاها در سال  است. نکته قابل توجه اینکه شاخص قیمت

، 1403تا شهریور  1373های تحریم از سال مهمی در شاخص قیمت کل )تورم( در این سال داشته است. درحالی که طی سال

ها با متوسط ها و آشامیدنیهای اصلی قیمت خوراکیدرصد بوده است. در بین گروه 33متوسط افزایش شاخص کل قیمت 

ها بوده است. طبق معمول در درصد بیش از سایر گروه 42.4درصد، پوشاک و کفش  44.3 درصد، هتل و رستوران 44.2

توجهی بیشتر از تورم شاخص قیمت صورت قابلدرصد به 42.2شرایط بحران ارزی، رشد شاخص قیمت اقلام کالایی با 

قیمت  ها، ابتدا شاخصشدید تحریمهای بیرونی بر اقتصاد ملی از جمله تدرصد بوده است. بدین ترتیب شوک 30.2خدمات با 

 دهد و سپس منجر به افزایش شاخص قیمت خدمات شده است.کالاها را تحت تأثیر قرار می

 

درصد -(1400=100ها اصلی در مناطق کشور ): تورم شاخص قیمت مصرف کننده به تفکیک گروه5-5جدول  
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1403شهریور  1402 1401 1400 1399 1398 1397 ضریب   متوسط دوره 

033. 34.2 40.3 43.4 40.2 32.4 34.4 22.7 100.0 شاخص کل  

هاها و آشامیدنیخوراکی -1  24.42 32.4 43.0 37.1 31.7 31.2 41.2 .027  44.2 

دخانیات -2  0.22 102.4 27.7 32.2 33.7 37.4 42.1 33.3 43.7 

پوشاک و کفش -3  4.32 27.2 43.7 34.3 31.3 43.3 43.2 34.3 42.4 

هامسکن ، آب ، برق ، گاز و سایر سوخت -4  32.11 12.4 23.3 23.3 22.4 32.3 37.2 40.7 27.3 

هاخانگی و نگهداری معمول آنمبلمان و لوازم -5  4.40 43.0 47.3 42.3 42.3 33.2 32.3 27.2 41.0 

بهداشت و درمان -6  2.24 13.2 23.7 27.7 34.3 43.2 42.7 32.2 32.7 

ونقلحمل -7  4.73 23.2 42.4 23.2 33.3 32.3 41.7 27.4 40.3 

ارتباطات -8  2.41 23.3 13.4 12.3 2.4 11.3 17.4 17.1 12.0 

تفریح و فرهنگ -9  0.43 43.3 43.3 42.3 37.7 32.2 43.3 33.4 41.1 

آموزش -10  0.44 13.3 21.4 21.3 23. 32.3 33.4 40.3 24.1 

هتل و رستوران -11  1.33 21.2 40.1 27.3 21.2 42.3 37.4 43.3 44.3 

کالاها و خدمات متفرقه -12  4.42 34.4 33.2 33.4 40.4 33.7 40.2 32.4 33.3 

 42.2 27.1 41.1 33.7 42.3 43.3 44.2 33.1 32.14 کالا

 30.3 40.4 40.2 34.3 27.4 22.4 23.3 14.1 43.42 خدمت

 مأخذ: مرکز آمار ایران   
 

 کننده  تولید قیمت شاخص

ای شود، از آمار بانک مرکزی برآنجا که تورم تولید کننده از طرف مرکز آمار ایران به صورت فصلی و با تأخیر منتشر میاز 

ق آمار و اطلاعات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بنشان دادن تورم تولید کننده در این گزارش استفاده شده است. ط

واحد درصد کاهش یافت است.  24درصد بوده که نسبت به سال قبل از آن  32.7، شاخص قیمت تولیدکننده 1402در سال 

گروه  و« ماهیگیری و جنگلداری و شکار کشاورزی،»، «هتل و رستوران»های بیشترین تورم ناشی از افزایش قیمت گروه

اه سال در تیر م بوده است. ضمن آن که میانگین  تورم سالانه شاخص قیمت تولید کننده« بهداشت و مددکاری اجتماعی»

تولید کننده  نقطه به نقطهواحد درصد کاهش یافته است. تورم  10.3درصد رسید که در مقایسه با سال قبل  33.1به  1403

دهد. همچنان که در واحد درصد کاهش نشان می 3درصد بوده که در مقایسه با سال گذشته  23.0نیز  1403در تیر ماه سال 

به حداکثر خود  1400مشاهده است، نرخ تورم سالانه تولید کننده نقطه به نقطه در اردیبهشت سال ( نیز قابل 3-4نمودار )

 درصد رسیده و پس از آن وارد روند نزولی شده است. 103.1یعنی 

 

 درصد-: تورم سالانه، نقطه به نقطه و ماهانه شاخص قیمت تولید کننده5-4نمودار 
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 منبع: بانک مرکزی ایران

 

( آمده است. طی 3-2شاخص قیمت  تولید کننده به تفکیک هشت گروه اصلی و گروه اصلی خدمات در جدول )تغییرات 

های درصد بوده است. در بین گروه 42.1، متوسط افزایش شاخص کل قیمت 1403تا شهریور  1373های تحریم از سال سال

 و جنگلداری و شکار یمت گروه کشاورزی،درصد، شاخص ق 42اصلی، شاخص قیمت گروه ساخت )صنعت( به طور متوسط 

 درصد قابل توجه بوده است.  47.4درصد و گروه حمل و نقل و انبارداری  43ماهیگیری 

 

 (1395های اصلی تولیدکننده  )بر پایه سال تغییر در متوسط شاخص بهای سالانه گروهدرصد : 5-6جدول

 1402 1401 1400 1399 1398 1397 ضریب سال
تیر 

1403 

متوسط 

 دوره

          شاخص کل

 42.3 33.7 33.3 23.4 32.4 34.2 34.2 7.3 14.2 کشاورزی، شکار و جنگلداری و ماهیگیری

 37.4 27.2 34.2 37.4 33.2 32.2 34.1 2.4 43.1 ساخت )صنعت(

 .43 24.4 24.4 24.2 44.2 34.7 37.2 2.4 12.7 حمل و نقل و انبارداری

 30.2 34.2 40.0 24.3 33.3 30.3 22.4 14.1 0.4 هتل و رستوران

 3.4 2.2 10.3 13.3 1.4 10.4 3.3 2.3 1.3 اطلاعات و ارتباطات

 24.4 40.3 33.2 23.7 13.3 20.2 12.7 12.2 2.3 آموزش

 32.2 42.4 44.3 43.0 23.3 21.2 13.1 23.3 11.2 بهداشت و مددکاری اجتماعی

های خدمات عمومی. اجتماعی و سایر فعالیت 

 شخصی
0.7 23.3 20.0 24.4 31.2 30.3 34.2 32.1 33.2 

درصد1.4محدوده بیش از  تورم سالانه تورم نقطه به نقطه تورم ماهانه
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 34.2 34.0 30.0 20.4 21.7 41.4 23.4 12.1 34.3 گروه تخصصی: خدمات

 محاسبات: امور اقتصاد کلان ایران، بانک مرکزیمأخذ:    

 

 اخیر هایسال در تورم هایریشه

، با افزایش دستمزدهای نیروی کار مشمول قانون کار 1401های اخیر از فروردین ماه های اقتصادی در سالاجرای سیاست

های کالاهای اساسی )حذف اردیبهشت ماه همین سال، اجرای قانون مردمی سازی یارانه 21کلید خورده است. از طرفی در 

ها نیز به های جهانی اقلام کالای اساسی و نهادهار گرفت. همزمان قیمتکار دولت قر دستورریال( در  42000ارز ترجیحی 

ها ها و عوامل نقش مؤثری در تشدید قیمتجنگ روسیه و اکراین تا حد دو برابر افزایش یافته است.  همه این سیاست دلیل

 اند.و به تبع آن نرخ تورم در اقتصاد ایران داشته

 رشد نقدینگی نقطه به نقطه : تورم نقطه به نقطه و5-5نمودار 

 
 مرکز آمار و محاسبات کارشناسی                   

 

، نرخ تورم ماهانه طبق 1401ها اشاره شد، در شش ماه نخست سال ها و شرایط اقتصادی که بداندر نتیجه اجرای سیاست

درصد شد که در مجموع،  2.2و  2.2، 4.4، 10.2 ،3.3، 2.3(، به ترتیب ماهانه 1400آمار و اطلاعات مرکز آمار ایران )سال پایه 

درصد بیشتر از معمول بوده  13درصد رشد داد که حدود  23.7کننده را در شش ماه نخست سال، شاخص کل قیمت مصرف

( به نمایش 3-3است. این موارد سبب تغییر جهت تورم نسبت به رشد نقدینگی به صورت نقطه به نقطه شده که در نمودار )

 ه است.درآمد

واحد درصد به تورم شاخص قیمت مصرف کننده اضافه شده که عمدتاً ناشی از اثرات نقدینگی  20در نیمه دوم سال نیز نزدیک 

 متحده در اواخر سالو افزایش شدید نرخ ارز بوده است. در خصوص اثرات نرخ ارز )هرچند وقت یکبار(، گفتنی است ایالات

37.3
37.0 34.2

33.3 33.4 32.2
33.4

33.4
34.3 33.2

37.3

32.3
34.0

32.2

30

33

40

43

30

33

ن م ه ب د ن ف س ا ن  ی د ر و ر ف

1 4 0 1

ت ش ه ب ی د ر ا د ا د ر خ ر ی ت د ا د ر م

رشد نقدینگی تورم مصرف کننده

از اجرای قانون مردمی سازی قبل

یارانه ها

اجرای قانون مردمی بعد از اجرای 

سازی یارانه ها
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جدید علیه اقتصاد ایران دست به سلسله اقداماتی زد که روی انتظارات و کاهش ارزش های نقض برجام و تحریم با 1372

گی شود. با توجه به وابستگیری تورم در ایران اثرگذار بوده و اثرات آن هر از گاهی در اقتصاد ایران ظاهر میپول ملی و شکل

، 1372زمان با کاهش عرضه منابع ارزی کشور از سال ، هماقتصاد ایران به تزریق دائم ارز از ناحیه نفت و گاز به اقتصاد کشور

ته نماید و به دنبال آن بازار سفهای نقد شونده از جمله ارز، طلا، خودرو شروع به افزایش میتبع آن دارایینرخ ارز افزایش و به

زایش نسبتی از آن شروع به افهای ثابت مانند مسکن نیز با گیرد. همچنین قیمت داراییبازی نیز در این بازارها شکل می

هزار ریال در انتهای  300به بالای  1373هزار ریال در ابتدای سال  30نموده است. متوسط قیمت ارز در بازار آزاد از حدود 

باشد که در آن نرخ دلار با مربوط به نیمه دوم این سال می 1401ارز در سال  قیمترسیده است. بیشترین رشد  1401سال 

 (. 3-2هزار ریال رسیده است )نمودار شماره  300هزار ریال به بالای  300بل توجه از حدود شتابی قا

   

 )ریال( 1400-1403: روند شاخص قیمت و نرخ ارز در بازار آزاد طی دوره 5-6نمودار 

 
 بانک مرکزی مأخذ:             

 

 470هزار ریال، پایدار ماند و در طول سال بین  300نرخ دلار غیر رسمی )بازار( در محدوده نسبتا بالای  1402در ابتدای سال 

به دلیل شکل گیری انتظارات افزایش قیمت دلار حتی تا  1402هزار ریال در نوسان بوده ولی در سه ماه پایانی سال  310تا 

درصد بوده است  33.2نسبت به سال ماقبل خود  1402در مجموع، افزایش نرخ ارز در سال  هزار ریال نیز رسید.  230بالای 

قیمت نرخ ارز، معمولا یکی از مسیرهای فعال کردن رشد نقدینگی محسوب  افزایشکه قابل توجه است. در اقتصاد ایران 

ته ای( بیش از گذشهای یارانهابه التفاوتشود زیرا کسری بودجه دولت را )به علت افزایش مخارج جاری دولت و افزایش ممی

کار  ریختن وضعیت کسب وهم ها و به دهد و از طرفی دیگر، زیان انباشته شبکه بانکی به علت افزایش نکولافزایش می

م ای و پولی که از گذشته عامل افزایش نقدینگی و تورهای بودجهیابد. به عبارتی دیگر، سیاستبخش خصوصی افزایش می

ت
یم

ص ق
اخ

ش
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ها شوند. ضمنا با افزایش نرخ ارز، سفته بازی و رشد قیمت برخی از داراییبوده است در شرایط افزایش نرخ ارز، تشدید نیز می

 محتمل خواهد بود. 

روش کاهش قیمت نفت یا کاهش ف دلیلها، فقط به ای قیمت ارز و به تبع آن سایر داراییذکر است که افزایش دوره شایسته

بلکه اولاً تراز حساب سرمایه نیز حاکی از خروج سرمایه و ارز از جریان اقتصاد  استدرات و واردات نبوده نفت و کاهش صا

شود معمولاً بلوکه شده و وارد اقتصاد کشور بوده و ثانیاً بخشی از درآمدهای صادراتی ایران که در حساب جاری منعکس می

 شود. کشور نمی

کمتر شده و در اسفند  1401واحد درصد نسبت به سال  2.4به میزان  1402ینگی در سال با وجود همه این مسائل، رشد نقد 

واحد درصد کاهش  3.1نسبت به سال قبل از خود به میزان  1402درصد رسیده است. همچنین تورم نیز در سال  24.3ماه به 

 درصد رسیده است. 40.3یافته و به 

رود رشدهای ست اولا بعد از رشدهای شدید شاخص قیمت معمولا انتظار میگفتنی ا 1402کاهش شدت تورم در سال  بارهدر

شته فروش بیشتر نفت با قیمت بالاتر نسبت به سال گذ دلیلآتی باشدت کمتری ادامه یابد. ثانیا درآمدهای نفتی ایران به 

دلیل به همین  نفتی رقم بزنند و افزایشی قابل ملاحظه یافت و وارد کنندگان توانستند واردات بیشتری نسبت به صادرات غیر

شود. سومین میلیارد دلار رسیده است که رقمی بسیار بزرگ محسوب می -12.3به مبلغ  1402تراز تجاری کشور در سال 

ها و محدودیت در اعطای بخشی از تسهیلات )که عمدتا به سرنوشت نکته این که سیاست پولی کنترل مقداری ترازنامه بانک

شدند( نیز توسط بانک مرکزی دنبال شد. این دو موضوع یعنی افزایش درآمد صادرات نفت و افزایش واردات نکول منتهی می

درصد  24.3به  1402ها سبب کاهش شدت رشد نقدینگی شد و این شاخص در انتهای سال و کنترل مقداری ترازنامه بانک

کاسته شده و تورم نیز  1402ز شدت تورم نیز در سال دهد. به دنبال آن اکاهش نشان می 1401رسید که نسبت به اسفند 

نیز تداوم یافته است. بدین ترتیب آن چه در دهه  1403مسیر نزولی را طی کرده و این مسیر نزولی حتی تا نیمه نخست سال 

گی، نقش مهمی نتوان اشاره کرد این است که تغییرات و ترکیب پایه پولی و به تبع آن نقدیاخیر در تحولات پولی و تورم می

 های ارزی بوده است.در تشدید تورم داشته است. این تغییرات نیز عمدتاً با منشأ محدودیت

 تورم و پولی متغیرهای بینی پیش

د و تداوم رون سازی وضع موجود( متغیرهای پایه پولی، نقدینگی، نرخ ارز و تورم آمده است. با شبیه3-3در جدول شماره )

های دلار صادر شود و مسائلی همچون شوک 23میلیون بشکه نفت در روز با قیمت بیشتر از  1.3که در آن روزانه  گذشته

بیرونی از جمله تحریم جدید نفتی اتفاق نیفتد و موانعی جدی جدیدی بر کسب و کارها و فعالیت اقتصادی ایجاد نشود، پیش 
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درصد نسبت به سال قبل آن رشد  33.0نیز  1404درصد و در سال  31.1به میزان  1403شود شاخص قیمت سال بینی می

 خواهد کرد.

 پیش بینی متغیرهای پولی، نرخ ارز و تورم: 5-7جدول

 1401 1402 1403 1404 

 32.1 22.6 23.2 42.7 پایه پولی

 29.5 22.9 24.3 31.1 نقدینگی

 33.2 31.1 40.3 43.4 شاخص قیمت

 بینی امور اقتصاد کلانایران و پیشمأخذ: بانک مرکزی، مرکز آمار 

 

 بندیخلاصه و جمع

در این فصل عملکرد متغیرهای پولی، بانکی و تورم مورد بحث قرار گرفت. بر اساس مطالب ارائه شده، رشد نقدینگی از 

تعیین درصدی  23کاهش یافته است که از هدف  1403درصد در خرداد سال  22.4های گذشته به درصد در سال 40محدوده 

های کنترلی بانک مرکزی و های اخیر به واسطه اعمال سیاستشده در قانون کمی انحراف دارد.  کنترل حجم پول در سال

انضباط مالی دولت حاصل شده است. اما این مهم با اعمال محدودیت در اعطای تسهیلات همراه بود به نحوی که رشد واقعی 

در  1402ت. بر اساس آمار ارائه شده در این فصل، رشد تسهیلات پرداختی در سال های اخیر منفی بوده استسهیلات در سال

درصد بوده است. این در حالی است که نرخ تورم سالانه در سال  24معادل  1403ماهه نخست سال 3درصد و در  23حدود 

سهیلات پرداختی شبکه بانکی دهنده رشد منفی تدرصد بوده است که نشان 34معادل  1403درصد و در شهریور  40.3 1402

 باشد.می

گذاران قرار گیرد، اما نباید از رشد اقتصادی و تأمین مالی غفلت هرچند کنترل حجم پول و مهار تورم همواره باید مدنظر سیات

وجه شود لید تها، به تأمین مالی غیرتورمی توهای موجود در این بازار و رفع آننمود. در این راستا لازم است با شناسایی چالش

 م.پردازیها میهای سیاستی در جهت رفع آنهای موجود در حوزه پول و تورم به ارائه توصیهکه در ادامه پس از بررسی چالش

 های پول و تورمهای حوزهچالش

 یسبب شده بروز هر نوع شوک منف ،یگاز عاناتیدولت به منابع حاصل از فروش نفت و م یبودجه عموم یوابستگ 

ز ا یشوک ناش ایمانع در نقل و انتقال ارز حاصل از فروش و  جادیصادرات، ا زانیکاهش م یهیاز سه ناح ینفت

از  یولپ هیپا یاجزا گرید یو از سو انجامدیاقتصاد م یدولت بر بخش پول یسو به سلطه مال کیاز  مت،یکاهش ق

 .سازدیرا متأثر م یبانک مرکز یخارج یهاییجمله خالص دارا
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 های اقتصادی و کاهش مبادلات تجاری که با محدودیت منابع ارزی و تشدید انتظارات تورمی همراه بوده، تحریم

 تا کنون منبع اصلی نوسانات شدید در بازارهای پولی و مالی کشور بوده است.  1372از نیمه دوم سال 

 دم بهبود ها که در عالمللی در اثر تحریمکاهش مراودات و روابط کارگزاری شبکه بانکی داخلی با شبکه بانکی بین

 های داخلی در مقایسه با استانداردهای جهانی موثر بوده است.  بانکهای عملکردی شاخص

 ها والوصول و همچنین ناترازی بانکها و افزایش سهم مطالبات مشکوکحجم بالای مطالبات غیر جاری بانک 

 های اخیر زمینه را برای رشد نقدینگی و به تبع آن افزایشی در سالتشدید شکاف بین منابع و مصارف شبکه بانک

 ها فراهم کرده است.سطح عمومی قیمت

 ها و پایین بودن نسبت کفایت سرمایه نقش بانکهای منجمد، موهومی و غیر نقد در ترازنامه افزایش سهم دارایی

اشته ها دش نقدینگی و افزایش سطح عمومی قیمتها و به تبع آن رشد پایه پولی، افزایمهمی در ناترازی بانک

 است.

 های سیاستیتوصیه

 ناسالم هایبانک ادغام و ورشکستگی توقف، انحلال، امکان سازی فراهم و فصل و حل نظام اندازیراه 

 توجه با دهندمی انجام بانکی غیر فعالیت که هاییشرکت در خود سهام و مازاد اموال و هادارایی واگذاری به هابانک الزام 

 هادارایی بازار در قیمت افزایش به

 تداوم اجرای برنامه ساماندهی بازار غیر متشکل پولی و موسسات اعتباری غیر مجاز 

 های فاقد توجیه فنی، اقتصادی و مالیممنوعیت اعطای تسهیلات بانکی به پروژه 

 تنوع ابزارهای مالی برای پوشش نیازهای مشتریان 

  گذاری دستوری در بازارهای وری در بخش عمومی و اصلاح قیمتکسری بودجه دولت از طریق افزایش بهرهکاهش

 مختلف ارز و انرژی که هر سال منجر به افزایش کسری بودجه دولت شده است.

  تسهیل دسترسی بخش حقیقی به منابع لازم برای سرمایه در گردش استفاده از ابزارهایی مانند فکتورینگ وLC .ریالی 
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 بازار سرمایه و بازار بدهی -6فصل 
 

 مقدمه

 تواندمیهای اقتصادی ها و شرکتها در واحدهای تولیدی، بنگاهاندازهای راکد و سوق دادن آنجذب پسبازار سرمایه در 

ا ر کشور برای مشارکت عموم مردم در توسعه زمینه امکانات و تسهیلات سو با فراهم آوردنیک از  نقش مهمی انجام دهد.

عه انداز در جامنرخ تورم و افزایش نرخ رشد پسنقدینگی، عنوان یک اهرم مهم در کنترل به سوی دیگراز  کند وایجاد می

 .کندعمل می

 قیبا ثبات، شفاف، منصفانه و کارا از طر یهیو توسعه بازار سرما تیحفظ، تقواهم وظایف سازمان بورس و اوراق بهادار 

 یورآو فن یمقررات یهارساختیز جادیا ر،یفراگ سکیر تیریو مقررات مرتبط، کنترل و مد نیقوان ینظارت بر حسن اجرا

رای بسازی باشد. علاوه بر ظرفیتی میو ارتقاء سواد مال یگذارهیو توسعه فرهنگ سرما یالمللنیب گاهیارتقاء جا عات،اطلا

ها، بازارها و ناشران و همچنین نظارت بر نهاد های مالی و سایر ارکان بازار سرمایه توسعه بازار سرمایه، نظارت بر بورس

 توان اشاره کرد.می

لذا با توجه به اهمیت بازار سرمایه در اقتصاد کشور، در این گزارش روند تحولات این بازار در طی سال جاری بررسی، 

 گیرد. در ادامه بهمین مالی و در ادامه بازدهی این بازار با بازدهی در بازارهای رقیت نیز مورد کنکاش قرار مینقش آن در تا

 بررسی بازار بدهی پرداخته می شود.

 

 های بازار سرمایهشاخص

بورس و روند شاخص کل  -3-1باشد. در نمودار شماره شاخص کل قیمت می ،یکی از مهمترین شاخصهای بازار سرمایه

ارایه شده است. شاخص فوق تا حد زیادی متاثر از وضعیت  1403تا ابتدای شهریور  1373وزن از ابتدای سال شاخص هم

ای، ارزی و پولی دولت و تورم سالانه و اقتصادی و سیاسی و انتظارات ناشی از آن در سودآوری شرکتها، سیاستهای بودجه

 های مالی است. بازدهی سایر دارایی

 2به محدوده  1401هزار واحد قرار داشته و این عدد در انتهای سال  140در محدوده  1374د شاخص کل در ابتدای سال عد

درصدی داشته در حالیکه نرخ رشد شاخص در  43نسبت به مدت مشابه سال قبل رشد  1401میلیون واحد و در انتهای سال 

  درصد بوده است. 4تنها  1400نسبت به سال  1401سال 
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رسیده است.  1401هزار واحد در انتهای سال  333به عدد  1374هزار واحد در ابتدای سال  34وزن از عدد شاخص کل هم

 درصدی داشته است. 24رشد  1400نسبت به اسفند سال  1401وزن در انتهای سال شاخص هم

به  واحد هزار 313درصدی از رقم  233رشد آغاز گردید و با  1374آغاز رشد اصلی شاخص کل در مقطع اخیر از ابتدای سال 

معکوس شد و بازار سرمایه وارد روند  1377 مردادماهدست یافت اما این روند از ابتدای  1377یرماه تمیلیون واحد در  2مقدار 

 ذکر است شاخصیانشاهزار واحد رسید. 300میلیون و  1به عدد  1377ی که عدد شاخص در انتهای سال طوربه شد  نزولی

 1377های با شیب ملایمی افزایش یافته است. در محدوده زمانی بین سال 1377رشد در سال  آغازبازار سرمایه تا پیش از 

با وقوع اتفاقاتی مانند  1401هزار واحد فراتر رود اما در آبان سال 200میلیون و  1شاخص کل نتوانست از عدد  1401تا اواسط 

-ق نقدینگی به بازار از طرف اشخاص حقیقی، افزایش نرخ ارز و گزارشات مناسب میان، تزریمواد خامتثبیت قیمت جهانی 

نزدیک گردید. پس از  1377ای، شاخص کل روند صعودی خود را آغاز نموده و به سقف تاریخی شکل گرفته در مرداد دوره

خصوص در یک ساله از آن و بهلیکن پس تومانی شاخص کل افزایش یافت.  4200و با حذف ارز  1402درخرداد  1377سال 

بازار در یک سال اخیر بیش از  رسدباشد و روند صعودی یا نزولی مشخصی ندارد. به نظر میاخیر حرکت شاخص نوسانی می

گذاران هکنند جذاب است و سرمایگذاران جذابیت داشته باشد برای افرادی که از نوسانات بازار کسب سود میآن که برای سرمایه

 ها مواجه هستند.دهی بیشتر و ریسک کمتر را در سایر بازارهای داراییبا باز

 وزن بازار سرمایه در بازار سرمایه ایران: روند شاخص کل و هم1-6نمودار شماره 

 

 ماخذ: گزارشات سازمان بورس اوراق بهادار تهران
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 ارزش بازار بورس و فرابورس

 1402اوراق بهادار قابل معامله و شناور در قیمت پایانی آنها است از مرداد  ارزش بازار بورس و فرابورس که حاصلضرب تعداد

 ارزش بازار روند صعودی نداشته است. ،( نشان داده شده است. علیرغم افزایش نرخ تورم2-2در نمودار شماره ) 1403تا مرداد 

 ،ههای بازار سرمایین ویژگیترمهمیکی از  ازآنجاکه. استدهنده افزایش حجم معاملات و قیمت سهام افزایش این عدد نشان

 باشد.به بازار سرمایه می دارانسهامدهنده اقبال نقدشونده بودن آن است افزایش ارزش بازار نشان

دهد که بازار مورد بررسی در انتشار اوراق جدید و یا افزایش قیمت عملکرد عدم تایید روند صعودی در ارزش بازار نشان می

یی رسد بازارهای موازی داراگذاران انگیزه لازم برای افزایش سرمایه در بازار را ندارند و به نظر میاند و سرمایههموفقی نداشت

 های مالی دارند.گذاران داراییجذابیت بیشتری برای سرمایه

 

 (: ارزش بازاربورس و فرابورس )ارقام میلیارد ریال((2-6نمودار شماره)

 
گزارشات سازمان بورس اوراق بهادار تهران –ماخذ   

 تمرکز صنایع بورسی

( ارزش سهام ده صنعت با بیشترین ارزش ارایه شده است. مشاهده می شود که در بین صنایع مختلف 3-2در نمودار شماره )

زار سهام را شامل درصد ارزش با 40فلزات اساسی بیشترین ارزش بازار را دارند و در مجموع بیش از  محصولات شیمیایی و

می شوند. بنابراین تحولات این صنایع و قوانین و مقررات موثر بر سهام این شرکتها تا حد زیادی وضعیت بازار را روشن 
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141,111

161,111
(ارقام  میلیارد ریال)ارزش بازار بورس و فرابورس

بورس تهران فرابورس ایران مجموع بورس، فرابورس، کالا و انرژی
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رغم رکود حاکم بر بازار سرمایه کماکان بیشترین اقبال به سمت صنایع پتروشیمی و ، به عبارت دیگره ب کند.می

ها ها در اختیار نهادهای عمومی غیر دولتی، صندوقای از سهام این شرکتفلزی است. بخصوص اینکه بخش عمده

 (ت به سهامداران خردنسب)ها، این نهادها باشد و به نوعی هر نوع تغییر در ارزش سهام این شرکتها میو بانک

 توانند منتفع و یا متضرر شوند.می

  

 
گزارشات سازمان بورس اوراق بهادار تهران –ماخذ   

 

 بررسی نسبت قیمت به سود

دهد در (  نشان می4-2در نمودار شماره ) که بیانگر قیمت یک واحد سود و انتظارات بازار است 1بررسی نسبت قیمت به سود

رسیده است( و با ترکیدن حباب قیمتی  23قیمت سهام به طور غیرمعمول افزایش یافته است)این نسبت به حدود  1377سال 

( 3به میانگین بلند مدت خود )حدود  1377ها به میانگین سطح قیمتی خود در نیمه دوم سال قیمت 1377در نیمه مرداد 

  دارد.گذارانی در بازار سهام نهای بلندمدت جذابیتی برای سرمایه. این نسبت با توجه به نرخ بازدهی اوراق و سپردهبرگشت

 1403تا ابتدای شهریور  1390قیمت به سود بازار از سال -(: نسبت4-6نمودار شماره )

                                                            
1The P/E ratio shows the expectations of the market and is the price you must pay per unit of current earnings 

12.46%

2.23%

2.56%

3.02%

5.65%

5.71%

6.56%

6.68%

10.02%

20.54%

24.58%

سایر

مواد و محصولات دارویی

سیمان، آهک و گچ

خودرو و ساخت قطعات

بانک ها و موسسات اعتباری

سرمایه گذاری ها

فراورده های نفتی، کک و سوخت هسته ای

استخراج کانه های فلزی

شرکت های چند رشته ای صنعتی

فلزات اساسی

محصولات شیمیایی

1403مرداد -ده صنعت با بیشترین ارزش بازار سهام در  بورس تهران-(3-6)نمودار 
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گزارشات سازمان بورس اوراق بهادار تهران –ماخذ   

( وضعیت شرکتهای بورسی در حوزه بانکها و موسسات اعتباری با نسبت معادل 1-2در جدول شماره ) با توجه به ارقام مندرج

 1403بیشرین نسبت در بین صنایع مورد بررسی در پایان مرداد  13.7ترین نسبت و ساخت صنایع ارتباطی با نسبت پایین  2.1

 است. باشد. نسبت معرفی شده برای  سایر صنایع در این بازه متغیرمی

 

 صنایع منتخب قیمت در بین درآمد به نسبت (: مقایسه1-6جدول)

 در بین صنایع مختلف  Eبه    pمقایسه نسبت  

 31/3/1403 31/4/1403 27/12/1402 صنایع منتخب                                       تاریخ

 3.40 2.34 2.22 کل بازار

 13.7 21.3 42.2 ساخت دستگاهها ارتباطی

 14.4 12.4 13.3 انبوه سازی املاک

 4.2 4.4 4.2 حمل و نقل و ارتباطات

 2.1 2.2 3.4 بانکها وموسسات اعتباری

گزارشات سازمان بورس اوراق بهادار تهران -ماخذ     

 

 تامین مالی در بازار سرمایه 

های سهامی، عرضه اولیه سهام سرمایه شرکتعام(، افزایش ) های سهامییس شرکتتأسجذب منابع از بازار سرمایه از طریق 

ها نسبت به ابتدای سال و انتشار ابزارهای تأمین مالی از قبیل اوراق، ها در بورس و فرابورس، افزایش ارزش صندوقشرکت
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 1377دهد. در سال میرا نشان  1402تا  1373( میزان تأمین منابع مالی از طریق بازار سرمایه طی سال 2-2جدول شماره )

این رشد نسبت  1400بیشتر شده است و در سال  1374درصد نسبت به سال  110میزان تأمین مالی از طریق بازار سرمایه 

کاهش  1400رشد تامین مالی از طریق بازار سرمایه نسبت به سال  1401درصد بوده است. در سال  20معادل  1377به سال 

ه دلیل این وضعیت، کاهش در عرضه اولیه سهام و افزایش سرمایه از محل مازاد تجدید درصدی داشته است که عمد 12

 ارزیابی بوده است.

نسبت  1374که در سال  یطوراخیر با روند فزاینده صعودی بوده است  ساله 3ارزش تأمین مالی از طریق بازار بدهی طی بازه 

درصد بوده است  114نیز این رشد حدود  1377همچنین در سال ایم و بوده شاهددرصدی را  100رشد حدود  1373به سال 

درصدی 13رشد  1400نیز تامین مالی از طریق اوراق بدهی نسبت به سال  1401درصد بود. در سال  12رشد  1400اما در سال 

ا افزایش درصدی داشته است. ب 24تامین مالی از طریق اوراق بدهی نسبت به سال قبل رشد  1402داشته است. در سال 

اقبال به بازار سرمایه و افزایش حجم و ارزش معاملات توانایی دولت در جهت تجهیز منابع از طریق بازار بدهی افزایش خواهد 

 . داردیافت. البته این موضوع ارتباط مستقیمی با سودآوری این بازار و اقبال عمومی به این بازار 

 طریق بازار سرمایه : ارزش جذب و تجهیز منابع از2-6جدول شماره 

 1402 1401سال  1400سال  1377سال 1374سال  واحد شرح

افزایش 

 سرمایه

 هایتاسیس شرکت
 سهامی عام

میلیارد 
 ریال

2.000 4.100 23.400 23.400 2.400 

افزایش سرمایه 
های سهامی شرکت

 عام

میلیارد 
 ریال

413،333 747،741 1،412،144 2.441.433 
 

3.732.333 
 

افزایش سرمایه 
های سهامی شرکت

از محل مازاد  -عام

تجدید 
ارزیابی)مجوزهای ارائه 

 شده(

میلیارد 
 ریال

237،212 723.433 2،274،270 74.431 1.033.430 

 عرضه اولیه
میلیارد 

 ریال
33،003 303،313 100،322 24.370 32.123 

جمع تامین مالی از طریق اوراق 
 بدهی

میلیارد 
 ریال

1،002،322 2،202،333 2،344،213 2.743.431 3.413.230 

 جمع کل تامین مالی
میلیارد 

 ریال
2،247،074 4،431،230 3،140،333 2.020.323 4.422.242 
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 های سازمان بورس و اوراق بهادارماخذ: داده

 

 

 ها در بازارهای موازیوضعیت بازدهی دارایی

اخیر دارای فراز و فرودهایی بوده است که ناشی از اتفاقات بنیادی بازار و وقوع  در یکسالعملکرد بورس اوراق بهادار ایران 

ای های منطقهها، افزایش تنشتوان به شدت گرفتن تحریمباشد که از مهمترین این موارد میرخدادهایی خارج از بازار  می

از( تولید و مصرف انرژی ) خصوصا برق و گ بخصوص حمله رژیم صهیونیستی به کنسولگری ج.ا. ایران در دمشق، ناترازی در

 و تبعات آن بر تولید و بنگاهای اقتصادی اشاره کرد. 

یکی از معیارهای سنجش رونق و رکود بازار، شاخص بورس است. در واقع فعالان بازار وضعیت کلی بازار و انتظارت تغییرات 

ها از گذاران با مقایسه بازدهی شاخص بازار با سایر داراییهدهند. سرمایقیمتی احتمالی آتی را بر مبنای این شاخص شکل می

گیرند. بازدهی کل شاخص بازار های مالی تصمیم میجمله طلا، ارز و اوراق بدون ریسک نسبت به خرید و فروش دارایی

 ( درج شده است. 3-3های مالی در  یکسال گذشته در جدول شملره )درکنار بازدهی سایر دارایی

 

   1403تا ابتدای مهرماه  1402ها از سال : مقایسه بازدهی بازار اوراق بهادار و سایر بازارهای دارایی3-6جدول 

یمال ییدارا ردیف ی سالانهبازده   بازدهی هفتگی بازدهی یکماهه بازدهی شش ماهه 

 %2 %3 %10 %33 سکه بهار آزادی 1

 %3 %2 %13 %23 طلا ی آبشده نقدی 2

 %1 %2 %-3.2 %20 غیررسمیدلار بازار  3

 %2.44 %3 %-4.3 %3 شاخص بازار سهام 3

 0.223 %2.3 %13 30% اوراق بدون ریسک 2

 %7.3 %-0.3 %-1 %134 بیت کوین 3

  www.tgju.org های مرکز آمار ایران، سازمان بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی و سایتماخذ: داده       

 

های زمانی مختلف نشان ها در بازارهای مختلف در دورهبازدهی دارایی 3-3همچنین نموار شماره ( و 3-2در جدول شماره )

های بدست آمده، بیشترین میزان رشد سالانه به ترتیب مربوط به رمزارز بیت کوین، طلای داده شده است. بر اساس داده

الانه بوده است. هر چند اخیرا وضعیت بازار سرمایه آبشده نقدی و سکه بهار آزادی بوده است و بورس دارای کمترین رشد س
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گذاری در اندکی بهبود یافته است و نسبت به قیمت دلار و اوراق بدون ریسک بازدهی بیشتری داشته است. بازدهی سرمایه

ای تورم هخهای مورد بررسی داشته است. با توجه به نرطلای آب شده در دوره یک ماه اخیر نیز وضعیت بهتری دربین دارایی

گذاری در طلای آب شده و سکه بهار آزادی بازدهی بالاتر از نرخ تورم برای اعلام شده مرکز آمار و بانک مرکزی، سرمایه

گذاران داشته است. در خصوص رمز ارز بیت کوین نیز هرچند با لحاط نوسانات زیاد این دارایی، زمانبندی ورود و خروج سرمایه

 برای خریداران داشته است.  1است اما در مجموع در یکسال اخیر بازدهی بسیار بالاتری از نرخ تورماز بازار دارای اهمیت 

راین، ثبات منطقه، جنگ اوکتوان ناشی از وضعیت بیافزایش قیمت طلای آب شده و سکه با ثبات نرخ ارز تا حدود زیادی می

موشکی ایران، شهادت رئیس جمهور ایران در پی سانحه سقوط حمله تروریستی رژیم صیهونیستی به منافع  ایران و پاسخ 

 هلیکوپتر، فضای مبهم انتخابات آمریکا و رکود در بازارهای موازی از جمله بازار مسکن و بازار سرمایه دانست.

  1403منتهی به مهر  1402های منتخب در بازه یکساله اقتصاد ایران از سال (: نرخ رشد دارایی5-6نمودارشماره)

 
 www.tgju.org های مرکز آمار ایران، سازمان بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی و سایتماخذ: داده      

ص گذاری بخصودر مجموع بررسی بازارهای رقیب طی یکسال اخیر حاکی از آن است که بازار سهام جذابیتی برای سرمایه

گذاران واقعی نداشته است و بازدهی اوراق بدون ریسک در دور سالانه و شش ماهه به مراتب از بازار سهام بیشتر بوده سرمایه

 گذاری در این بازار توجیه اقتصادی نداشته است.هی بازار نامناسب و اساسا سرمایهاست. همچنین با لحاظ نرخ تورم برای بازد

مدت های اقتصادی حاضر در بازار بورس برای تأمین مالی خود دچار مشکلاتی شوند هرچند کوتاهاین موضوع باعث شده بنگاه

                                                            
 درصد می باشد  34.2آخرین نرخ تورم سالانه مرکز آمار  1

-۵

1۵

3۵

۵۵

7۵

9۵

11۵

13۵

سکه بهار  آزادی طلای آبشده نقدی دلار بازار غیررسمی  شاخص بازار بورس اوراق بدون ریسک بیت کوین

درصد تغییر قیمت دارایی ها

بازدهی سالانه  بازدهی شش ماهه  بازدهی یکماهه بازدهی هفتگی 
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ین وضعیت )از بازار سرمایه(، تأمین مالی مدت و بلندمدت در صورت تداوم ااین موضوع چندان نمایان نیست ولی در میان

 ای خواهند شد.گذاری دچار مشکلات عدیدهواحدهای اقتصادی یاد شده برای توسعه و سرمایه

 

 های دولتبازار بدهی و پایداری بدهی

رود.  عدم یگذاری مالی دولت به شمار م رعایت قواعد بدهی به منظور حفظ توازن منابع و مصارف از موضوعات مهم در سیاست     

  تواند عملکرد ارکان اقتصادی کشور  ای مینادرست در مدیریت منابع و مصارف بودجه   راهبردریزی و بکارگیری انسجام در برنامه 

سری بودجه  شدید دولت در اکثر مواقع به دلیل توانایی اغلب دولت را دچار اختلال کند. ک سته های  به  های خودها در تحمیل خوا

ت به بانک مرکزی، قابلیت ایجاد نوسههانات ارزی و های دولگذار پولی، اسههتفاده از منابع ارزی کشههور و افزایش بدهی سههیاسههت 

های  ریزی ضههعیف در مدیریت منابع و تحلیل رفتن منابع عمرانی )تملک داراییفشههارهای تورمی را دارد. از سههوی دیگر، برنامه 

ها برای  تبنابراین دولهای زیربنایی کشورها وارد نماید.  ژههای غیردولتی درگیر در پروتواند ضربه مهلکی به بخش ای( میسرمایه 

ای بین سههلطه مالی و تامین کالاهای عمومی قرار دارند و به منظور هموارسههازی  تعیین سههطح بهینه مخارج در معرض مصههالحه

 کنند.مسیر بودجه، ایجاد بدهی می

ی در اختیار المللی پول معرفی شده، نکات بسیار مهمکه از سوی صندوق بین 1DSAتحلیل پایداری بدهی دولت تحت الگوی

 دهد. ریزی قرار میریزان اقتصادی در امر تنظیم منابع و مصارف دولت و بودجهبرنامه

 هاتحلیل پایداری بدهی

ای که دولت همواره قادر به ایفای تعهدات گونهها از یک روند متوازن بهمدت برای جلوگیری از انحراف بدهیبلند راهبرداتخاذ یک 

بدهی  کند. تحلیل پایداریها را بیش از پیش روشن میخود باشد، ضرورت تدوین یک چارچوب منسجم برای ارزیابی پایداری بدهی

(DSAبدین منظور انجام می )هایش ، به نحوی که دولت در بازپرداخت بدهی0مشخص گردد های سالانه دولتان بدهیگیرد تا میز

شود که روند کنونی ایجاد  د، همچنین باید مشخصشودر افق زمانی مورد نظر مجبور به نکول و یا مذاکره دوباره با طلبکاران ن

های بزرگ در آینده مدت خود را به قیمت خلق بدهیمدت است یا اینکه دولت تامین منافع کوتاهبلند راهبردبدهی در چارچوب 

های خود مجبور به اتخاذ شود که دولت برای تسویه بدهیریزی در ایجاد بدهی موجب میشک فقدان برنامهدهد. بیانجام می

 های تعدیلی ناموجه اقتصادی و سیاسی گردد. سیاست

 برد:گران بالا میها را برای تحلیلجریان بدهی اند که قابلیت ارزیابیهایی معرفی شدهمنظور شاخصبدین

                                                            
1  -Debt Sustainability Analysis 
0  -“Financial Programing and Policies”, IMF ,Volume 1 
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 1شاخص نیاز به تامین مالی ناخالص(GFN/GDP)  

های  عبارت از مجموع کسری تراز عملیاتی و مبالغ لازم برای بازپرداخت اصل و سود بدهی ، (GFN) »نیاز تامین مالی ناخالص» 

های سررسید شده در آن سال، به ترتیب در      داخت اصل و سود بدهی  سررسید شده در سال مورد نظر است. مبالغ لازم برای بازپر      

منظور رعایت حدود امن این    گردد. به می جداول بودجه درج  « ایاعتبارات هزینه  »و « اعتبارات تملک دارایی های مالی    »طبقات 

ای باشههد که بار مالی پرداخت اصههل و فرع اوراق مورد نظر، موجب عبور ریزی در انتشههار اوراق بهادار به گونهشههاخص، باید برنامه

ه رای دو طبقالمللی پول بد. صندوق بین شو در افق زمانی پروژه مدیریت بدهی ن GDPدرصد   13تا  10شاخص مزبور از ناحیه امن  

درصد و برای    13اصلی کشورها براساس دسترسی به بازارهای باز و توسعه اقتصادی حد آستانه متفاوتی، برای کشورهای پیشرفته           

سعه و نوظهور     شورهای در حال تو ست    10ک صد را در نظر گرفته ا ضباط مالی دولت نقش مهمی  2در . رعایت این حد نه تنها در ان

 ای دارد.کنندهدهی منابع از بخش خصوصی به بخش عمومی و یا برعکس، نقش تعیینهتکند بلکه در جایفا می

 

 3شاخص بدهی انباشته(Debt/GDP)  

باشههد.  می های دولت معرفی میگردد، نسههبت بدهی به تولید ناخالص داخلیشههاخص دیگری که به منظور برقراری پایداری بدهی

شار اوراق بدهی بدلیل ایجاد بار مالی برای دولت در     شت که انت دولت   هایتواند به افزایش بدهیهای آینده میسال باید توجه دا

برای   ای باشد که نسبت مورد نظر در افق زمانی پروژه مدیریت بدهیگونهشود مدیریت انتشار اوراق بهبیانجامد. بنابراین تأکید می

درصد و برای   20برای کشورهای پیشرفته   IMF المللی که توسط های دولتی ازحد آستانه استاندارد بین  ای دولت و شرکت هبدهی

باشد تعیین شده، عبور نکند. شایان ذکر است حدآستانه نسبت مورد نظر در ماده  درصد می 30کشورهای در حال توسعه و نوظهور   

 درصد در نظر گرفته شده است. 40های دولتی( برابر هی دولت و شرکت( قانون برنامه هفتم پیشرفت )شامل بد12)

 

 عملکرد متغیرهای بدهی 

پذیر و قانون رفع موانع تولید رقابت 2و  1های بخش دولتی ایران حسب نیاز کشور و بنابر مواد روند شناسایی و ساماندهی بدهی

های مالی عمومی در وزارت امور اقتصادی و ها و داراییو با تاسیس مرکز مدیریت بدهی 1374ارتقای نظام مالی کشور از سال 

                                                            
1 -Gross Financing Needs 

2 - STAFF GUIDANCE NOTE FOR PUBLIC DEBT SUSTAINABILITY ANALYSIS IN MARKET-ACCESS COUNTRIES, 

INTERNATIONAL MONETARY FUND,  May 9, 2013 

3 - Debt Stock 
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ها و های فصلی مرکز مدیریت بدهیهای دولتی به استناد گزارشهای دولت و شرکتات مانده بدهیدارایی آغاز شد. روند تغییر

نشان داده شده است. همچنین در این جدول روند تغییرات شاخص نسبت بدهی  4-3های مالی عمومی در جدول شماره دارایی

یاز به تامین مالی ناخالص دولت به تولید ناخالص ( و نسبت نDebt/GDPهای دولتی به تولید ناخالص داخلی )دولت و شرکت

 (، نمایش داده شده است. GFN/GDPداخلی )

 

  GDPو نسبت نیاز به تامین مالی ناخالص دولت به  GDPروند تغییرات نسبت  بدهی بخش دولتی به  :4-6جدول 

 متغیر 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

0,،,24 28،21, ,1،280 81،161 88،111 6217 1،011 1،168 
های دولتی بدهی دولت و شرکت

 )میلیارد ریال(

827،,02 840،214 11،661 04،678 ,6،210 ,8،1,6 81،286 82،818 
تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار 

 )میلیارد ریال( )جاری(

2402 2408 0,00 0800 0,06 2004 2106 0001 
نسبت بدهی بخش دولتی به تولید 

 ناخالص داخلی)درصد(

007 100 201 10,, 10,1 106 000 20, 
نسبت نیاز به تامین مالی ناخالص 

 دولت به تولید ناخالص داخلی )درصد(

 وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران-های مالی عمومیها و داراییماخذ: مرکز مدیریت بدهی

 

هایی در خصههوص حفظ پایداری بدهی دولت در  های اخیر موجب بروز نگرانیدولت در سههال ها و تعهدات وضههعیت بدهی 

صل اوراق بهادار دولتی می      سال  سود و ا ست. افزایش تعهدات دولت بابت  شده ا شاخص های آینده  های  تواند موجب عبور 

شرکت    سبت بدهی دولت و  سبت نیاز Debt/GDPهای دولتی به تولید ناخالص داخلی )ن به تامین مالی ناخالص دولت   ( و ن

سیت و حدود مندرج در ماده )    GFN/GDPبه تولید ناخالص داخلی ) ستانه حسا سعه و  12(، از مقادیر آ ( قانون برنامه هفتم تو

ستانداردهای بین  تر است.   درصد در مدل حاضر( صادق    2درصد )   4تر از های پایینالمللی شود. این موضوع در گزینه رشد   ا

ضوع   شتر برنامه این مو سرمایه و بازار     لزوم توجه هر چه بی شار اوراق بهادار دولتی و مدیریت بازار  ریزان در تدوین برنامه انت

 کند.بدهی را روشن می
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 ماخذ: محاسبات و برآورد کارشناسی

 

 

 
 ماخذ: محاسبات و برآورد کارشناسی

صاد ایران موجب می       ست که تورم مزمن اقت شت این ا ضوع مهمی که باید به آن توجه دا شاخص   مو های پایداری  شود که 

ضعیت ناپایدار بدهی    ستی و به موقع و شد بالای       بدهی نتواند به در شور ایران به ر ضیح دهد. تورم بالای ک ها در ایران را تو

ضمنی تولید ناخالص داخلی می    سبت به ارزش       انجامد که مشاخص  سمی تولید ناخالص داخلی ن شد بالای ارزش ا وجب ر

کند. بنابراین در تفسههیر دامنه امن  ها به تناسههب تورم رشههد نمی شههود. این در حالی اسههت که ارزش  بدهی واقعی آن می

سبت  سخت   ن شور ایران  شاخ   های پایداری بدهی در ک شتری به خرج داد. لذا نکته مهمی در ذات این دو  هی  ص )بدگیری بی
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درصد  -نسبت بدهی بخش دولتی به تولید ناخالص داخلی: 2-2نمودار 

ینسبت بدهی به تولید ناخالص داخل

debt/gdp   درصدی4سناریوی رشد

debt/gdp   درصدی3سناریوی رشد
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ددرص-نسبت نیاز به تامین مالی ناخالص دولت به تولید ناخالص داخلی-3-2نمودار

ه تولید نسبت نیاز به تامین مالی ناخالص ب
ناخالص داخلی

gfn/gdp   درصدی4سناریوی رشد

gfn/gdp   درصدی2سناریوی رشد
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شورها همواره کنترل نرخ تورم در    GDPو نیاز به تأمین مالی ناخالص به  GDPبخش دولتی به  ست که ک ( وجود دارد این ا

صد را مورد تأکید قرار می  3سطح کمتر از   صویر          در شاخص ت سیار پایین این دو سطح تورمی ب شرایط باثبات با  دهند و در 

شرایط تورمی بالای   تری از نیاز دولت به بازار بدهیواقعی ضعیت متفاوت خواهد بود و    33-40دارند. در حالیکه در  صد، و در

 کننده باشد.گاهی اوقات هم این نسبت ممکن است گمراه

 وضعیت بازار بدهی

های اخیر دولت در حوزه ترین برنامه سهههالها مهمتوسهههعه بازار بدهی به منظور تامین مالی تعهدات بخش دولتی و شههههرداری    

های مناسهبی برای این امر در قالب انتشهار اوراق    های اخیر ظرفیتیت بدهی بوده اسهت. بدین منظور در قوانین بودجه سهال  مدیر

ای که پس از حضههور عمده اسههناد خزانه اسههلامی، انواع صههکوک، اوراق مرابحه و اوراق منفعت اختصههاص یافته اسههت. دو چالش

سترده دولت در بازار بدهی رخ داده را می  سهم اوراق بدهی  گ توان بالا رفتن نرخ بازدهی مورد انتظار اوراق در بازار و پایین آمدن 

ست.              شده ا شان داده  ست. در نمودار ذیل میانگین موزون نرخ بازده اوراق بدهی ن صی از کل اوراق تامین مالی دان صو بخش خ

باشد. البته این نرخ در یکسال اخیر رشد  درصد می 24بطور تقریبی  1403تا شهریور  1372های میانگین موزون این نرخ طی سال

شته و به بالای   ست افزایش این نرخ، هزینه تأمین مالی پروژه       33دا ست. بدیهی ا سیده ا صد ر ستفاده  در های دولت و نهادهای ا

 دهد.کننده از این ابزار را افزایش می
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درصد-میانگین موزون نرخ بازده اوراق: 8-6نمودار

میانگین موزون نرخ بازده اوراق تامین مالی میانگین موزون نرخ بازده اسناد خزانه
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توانسههت تا حدودی بخش تقاضههای اوراق بدهی   1377با وجودی که شههروع عملیات بازار باز با مدیریت بانک مرکزی در سههال  

)نقدی( دولتی را تقویت کند، لیکن حجم بالای اوراق دولت و کمبود منابع آزاد در بازار پول و سههرمایه موجب بالا رفتن نرخ سههود 

ضوع    شد. این مو ضه حجم بزرگی از اوراق گام به بازار و تنزیل این اوراق با نرخ اوراق بدهی در بازار    30های بالای با توجه به عر

و شش ماهه نخست سال     1402های پایانی سال  درصد در ماه  33های بازدهی اوراق بدهی دولت از درصد، تشدید شد. عبور نرخ   

. ورود حجم بالایی از اوراق مرابحه و اسههناد خزانه دولتی به  ، هزینه بالایی را بابت تامین مالی به دولت تحمیل کرده اسههت 1403

 گذاری در افزایش حضور در بازار به بالا رفتنهای سرمایهبازار بدهی، بالا رفتن نرخ بازدهی سایر بازارهای رقیب و ناتوانی صندوق

سوی و        های بازار بدهی مینرخ سجم از  ست که اتخاذ برنامه من شان داده ا سازمان     شود. تجربه ن صادی و دارایی و  زارت امور اقت

سازمان بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی از         سال و همراهی  شار اوراق در طی  شور در بهبود توزیع زمانی انت برنامه و بودجه ک

 شود. های بازدهی میگذاری، موجب کاهش نرخهای سرمایهطریق فعال شدن بازار بین بانکی و صندوق

 
 

ها به جای اوراق بخش خصوصی و ناتوانی بخش خصوصی در انتشار اوراق        بالارفتن سهم اوراق بدهی بخش دولتی و شهرداری  

سیب بدهی با نرخ شان         های بالا، از دیگر آ ست. همان گونه که در نمودار بعدی ن سترده دولت در بازار بدهی بوده ا ضور گ های ح

کاهش   1373درصد در فروردین   10به حدود  1372درصد در فروردین   40حدود  داده شده، سهم اوراق بدهی بخش خصوصی از    

سته از   صد فراتر رود. در مرداد   20یافته و تاکنون نیز نتوان هزار میلیارد ریال کل اوراق تامین مالی بازار،   7330از مجموع  1403در

صی و    هزار میلیارد  1740هزار میلیارد ریال به اوراق بخش دولتی،  3230حدود  صو هزار میلیارد ریال   123ریال به اوراق بخش خ

 ها اختصاص داشته است.  به اوراق شهرداری
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تا نیمه نخست سال 1394از سال ( نقدی و غیر نقدی)انتشار اوراق بدهی دولت : 9-6نمودار  

هزار میلیارد ریال-1403

کل اوراق منتشره اوراق نقدی اوراق غیر نقدی
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تر از کاهش سهم اوراق بدهی بخش خصوصی و در مقابل افزایش سهم اوراق بدهی بخش دولتی     بینانهتصویر واقع  10-2نمودار 

 گذاری خصوصی دارد.گذاری دولتی به جای سرمایهی سرمایهدهد و این موضوع منطبق با اثر جایگزینها را نشان میو شهرداری

 
 

این نمودار نشان می دهد که بازار بدهی نیازمند تعمیق و نهادسازی است، در غیر این صورت، تامین مالی دولت در بازار بدهی به     

ای  ولت نیز به صورت قابل ملاحظه معنی بیرون انداختن بخش خصوصی از این بازار خواهد بود. به علاوه، نرخ های اوراق مالی د  

صی در بازار       صو صلی کاهش نقش بخش خ افزایش خواهد یافت. بالا بودن نرخ بازدهی اوراق بدهی بخش دولتی یکی از عوامل ا

راق  وهای بازار اهای بعد مورد توجه دولت باشد. علاوه بر این کاهش نرخریزی انتشار اوراق برای سالبدهی بوده که باید در برنامه

ت  شود. وضعی  های بعد میای بودجه سالانه سال  بدهی موجب کاسته شدن از فشار بازپرداخت سود اوراق در طبقه اعتبارات هزینه    

سال   شهریور         1402تا  1403تعهدات آتی اوراق از  شره تا پایان  سود اوراق بابت اوراق منت صل و    344.2به ترتیب  1403بابت ا

 است. 123.4هزار میلیارد تومان و 
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بخش روند تغییرات سهم اوراق بدهی بخش دولتی در مقایسه با تغییرات سهم اوراق: 10-6نمودار 

درصد-خصوصی 

سهم اوراق بدهی بخش خصوصی  سهم اوراق بدهی دولتی  
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 و جمع بندیخلاصه 

و اشتغال همواره مورد تاکید  تولیدبه افزایش ها اندازهای راکد و سوق دادن آنجذب پسعملکرد مناسب بازار سرمایه در 

بررسی روند شاخص بازار سرمایه و تغییرات ارزش بازار بیانگر آن است که از ظرفیت بازار به  کارشناسان اقتصادی بوده است.

 منظور تامین مالی بنگاههای اقتصادی آنچنان که شایسته است استفاده نشده است. 

ه مالی در یکسال گذشتهای گذاری در سایر داراییگذاری در بازار سرمایه با  بازده سرمایهاز طرفی مقایسه بازدهی سرمایه

گذاری در این بازار در مقایسه با سایر داراییها کم بوده است و با توجه به وضعیت فروش دهد که بازدهی سرمایهنشان می

رسد برای استفاده مناسب از ظرفیت بازار و تامین مالی از این طریق لازم است سیاستگذاری صحیح اوراق بدهی به نظر می

 بدیهی است با افزایش اقبال به بازار سرمایه و افزایش انداز مثبت سودآوری بازار در دستور کار قرار گیرد.شمبه منظور ایجاد چ

های خرد نیز حجم و ارزش معاملات توانایی دولت در جهت تجهیز منابع از طریق بازار بدهی افزایش خواهد یافت و سرمایه

 ین مالی بنگاههای تولیدی مورد استفاده قرار خواهد گرفت.های غیرمولد در تامبه جای حرکت به سمت دارایی

در بین صنایع مختلف محصولات شیمیایی و فلزات اساسی بیشترین ارزش نسبت تمرکز صنایع در این بازار نشان می دهد 

این صنایع اثر درصد ارزش بازار سهام را شامل می شوند و تصمیماتی که بر سودآوری  40بازار را دارند و در مجموع بیش از 

 نماید.روند بازار را متاثر می ،دارد

شار اوراق  بندی انتمند در زمانریزی نظامریزی دقیق فرآیند مدیریت بدهی دولت از طریق ابزار بازار بدهی، خصوصا برنامهبرنامه

صحیح از ابزار اوراق بهادار ر   و مدیریت نرخ ستفاده  آورد. در این میان طراحی  ا فراهم میهای بازدهی اوراق بهادار دولتی، زمینه ا
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1395بار تعهدات دولت بابت اصل و سود اوراق بدهی از سال : 11-6نمودار 

هزار میلیارد ریال-1403بابت اوراق منتشره تا پایان شهریور 1406تا سال 

باز پرداخت اصل اوراق بازپرداخت سود اوراق
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ی  نیازهای پایداری بدهریزی منابع و مصههارف بودجه عمومی دولت تحت شههرایط تحریمی، به نحوی که پیشیک الگوی برنامه

ضروری    شود،  صادرات نفت و میعانات گازی و همچنین اعمال تغییراتی در        دولت فراهم  صل از درآمد  ست. تغییر در منابع حا ا

شرایط تحریمی، از جمله مهم ردیف اعتبارات هزینه ست که باید در تدوین    ای و درآمدهای مالیاتی، با توجه به  ترین موضوعاتی ا

 چارچوب منابع و مصارف بودجه مورد توجه قرار گیرد.

دهدآن چنان که شایسته است از ظرفیت این     های اخیر نشان می وضعیت بازار سرمایه و همچنین تحولات آن در سال    بررسی 

شده است. از طرف دیگر بررسی پایداری بدهی های دولت و       گاهها و شرکت نبازار به منظور تامین مالی ب ستفاده ن های تولیدی ا

که در زمان وقوع -های مختلف های دولت ایران، از ناحیه شههوکاری بدهیدهدکه پایدهمچنین تحولات بازار بدهی نشههان می

ستند   دور جدید تحریم صادی محتمل ه شتر در                -های اقت سیت هر چه بی سا ضوع لزوم ح ست. این مو سیب پذیر ا شدت آ به 

 Bondصدهد. از طرف دیگر بالا بودن بیش از حد شههاخای کشههور را نشههان می خصههوص عملکرد منابع و مصههارف بودجه 

 1Spread   می تواند سبب بروز اختلالات زیادی در حفظ پایداری بدهی دولت شود. این امر نشانگر بالا بودن هزینه تامین مالی

 باشد.از طریق اوراق بهادار برای دولت می

 

 های بازار سرمایهچالش

های های ناشی از محیط اقتصاد کلان، ریسکتوان در سه دسته اصلی چالشهای بازار سرمایه را میها و ریسکچالش

 های بازار سرمایه بررسی کرد. های مربوط به ویژگیشده از سوی سیاستگذاران و ریسکتحمیل

 های اقتصاد کلانالف( چالش

لاتی های تامین اجتماعی و مشکلمللی و بحران صندوقاهای بینز، ریسکمسائلی همچون مشکلات نظام بانکی، چالش نرخ ار

تواند به ایجاد ابهام و افزایش ریسک در بازار سرمایه کشور منجر شود. برای مقابله که بر فضای کلان اقتصادی موثر است می

اف گذاران روشن، شفبرای فعالان و سرمایههای بازار سرمایه های کلان اقتصادی و برنامههای فوق، لازم است برنامهبا چالش

 باشد.  گذاری در این بازار داشتههای بازار در کنار بازدهی آن توجیه اقتصادی برای سرمایهبینی باشد تا ریسکو قابل پیش

 گذاری های ناشی از سیاستب( ریسک

                                                            
باشد. حد آستانه حساسیت برای این کا )یا آلمان(میاین شاخص نشانگر تفاوت نرخ بازدهی اوراق با سررسید مشابه در کشور مورد نظر و کشور آمری - 1

 درصد است.به نقل از ماخذ زیر: 1درصد و آستانه هشدار  ,شاخص 

STAFF GUIDANCE NOTE FOR PUBLIC DEBT SUSTAINABILITY ANALYSIS IN MARKET-ACCESS COUNTRIES, INTERNATIONAL 

MONETARY FUND,  May 9, 2013 
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یمت و های قها، محدودیتخوراک پتروشیمی هایی همچون تغییر مکرر در نرخ سپرده بانکی، نرخ بهره مالکانه، نرخسیاست

انند تومیزان فروش ارز حاصل از صادرات، تغییرات در قوانین و مقررات فروش ارز حاصل از صادرات و تامین ارز مواد اولیه می

ز  ا عملکرد بازار سرمایه را دستخوش نوسان نمایند. تدوین یک سیاست منسجم با در نظر داشتن شرایط تحریمی و اجتناب

مدت ضروی به نظر می رسد. تعیین تکلیف درخصوص ایجاد ظرفیتهای ها و قوانین و مقررات  در کوتاهتغییرات مکرر سیاست

اده گذاران خارجی، استفمناسب برای نقل انتقال وجوه در فضای تجارت خارجی، ایجاد زیرساخت حقوقی و فنی برای سرمایه

این ریسک میتواند مورد توجه سیاستگذاران قرار گیرد. بدیهی است تغییر مکرر  از تجارب موفق سایر کشورها برای کاهش

 دهد.گذاری را افزایش میقوانین و مقررات ریسک بازار ناشی از سیاست

 های بازار سرمایه ایرانهای مربوط به ویژگیج( ریسک

ها، کمبود ابزارها و نهادها، گردش ساختی زیریافتگتوسعه خاطر برخی نواقص از جمله عمق کم، عدمبازار سرمایه کشور به

پایین معاملات، و کاهش اعتماد در بازار با مخاطرات زیادی روبرو است. حل این معضلات بدون همفکری فعالین بازار میسر 

ضیح است وهای اقتصادی باشد. لازم به تترین بخشتواند از شفافباشد. بازار سرمایه به عنوان نبض اقتصاد کشور مینمی

گذاری های اقتصادی کشور و ایجاد ظرفیتهای جدید از طریق سرمایهکه روند مداوم رشد و توسعه بازار سرمایه بدون رشد بنیان

. استفاده از ابزارهای نوین و افزایش اعتماد فعالان بازار در کنار ثبات اقتصادی و چشم انداز مثبت یستپذیر نو تولید امکان

 تواند زمینه توسعه پایدار این بازار را فراهم آورد.  زایش انتظار سودآوری بنگاههای تولیدی میرشد اقتصادی و اف

 تواند به بهبود روند استفاده از ظرفیت بازار سرمایه و پایداری بدهی دولت کمک نماید:های ذیل میتوصیه

  گذاری های بازار در کنار بازدهی قابل قبول آن برای سرمایهفضای کلان اقتصادی  و توجیه ریسکثبات 

   کاهش ابهام، نااطمینانی و ریسک بازار  

 های بورسی عدم تغییر مکرر قوانین و مقررات به خصوص قوانین موثر در سودآوری شرکت 

 ر های بازاساختزیر افزایش عمق بازار سرمایه و توسعه 

  گذاران و رعایت قوانین و مقررات و شفافیت در انتشار اطلاعات افزایش اعتماد سرمایه 

 ها نسبت به تامین مالی از طریق بانک  افزایش سهم بازار سرمایه در تامین مالی شرکت 

 داری و رعایت حقوق صاحبان سهام  گسترش فرهنگ سهام 

  های بازدهی اوراق و حرکت به سههمت انتشههار اوراق   هش تدریجی نرخمدیریت بازار بدهی و بازار سههرمایه در راسههتای کا

 مدت به جای کوتاه مدتبلند
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  ( قانون برنامه هفتم پیشههرفت به نحوی که  10برنامه ریزی دقیق به منظور انتشههار و ورود تدریجی اوراق موضههوع ماده )

 انتشار این اوراق نرخ های بازدهی بازار متاثر نکند.

  اوراق دولتی در تقویت تقاضا و مدیریت نرخ سود اوراق دولت 1بازارگردان اولیهاستفاده از ظرفیت 

   های سههود اوراق دولت )به  گذاری پولی به منظور کنترل نرخملزم کردن بانک مرکزی در اسههتفاده از ابزارهای سههیاسههت

 خصوص اوراق منتشره در مکانیسم حراج( در داخل کریدور نرخ سود 

  دارایی های دولت به عنوان پشتوانه اوراق مالی اسلامیتسهیل استفاده از 

   استفاده از ظرفیت اوراق ارزی 

 گذاری در اوراق بازار بدهیسرمایههای افزایش تدریجی سهم صندوق 

 تسهیل انتشار اوراق بدهی شرکتی از طریق فعال کردن نهادهای اعتبارسنجی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
1 -primary dealer 
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 : تجارت خارجی7فصل 

 

آوری و افزایش تنوع در تولید کالاها در های مهم تقاضای کل است که امروزه با گسترش فنیکی از بخشتجارت خارجی 

گیری از مزایای آن و حتی قرار گرفتن که حضور در بازارهای جهانی و بهرهایای برخوردار است، به گونهجهان، از اهمیت ویژه

نقش موثری در توسعه اقتصادی کشورها ایفا نماید. در این بخش تواند در بخشی از زنجیره ارزش جهانی محصولات، می

عملکرد دو متغیر صادرات و واردات کالای اقتصاد ایران و برخی از مهمترین اجزای آنها نظیر اقلام، ترکیب و شرکای تجاری، 

، پیش بینی 1403سال  مورد بررسی قرار گرفته است. سپس ضمن ارائه آخرین عملکرد صادرات و واردات کالا در 1402سال 

 بندی و راهکارهای سیاستی ارائه شدهمتغیرهای مذکور در دو سناریوی ادامه روند و دستیابی به اهداف برنامه و در پایان جمع

 است.

 تجزیه و تحلیل صادرات و واردات کالا

میلیارد  47.3میلیون تن کالا به ارزش  132بیش از  1402بر اساس آمار مقدماتی گمرک جمهوری اسلامی ایران در سال 

درصد افزایش لیکن به لحاظ ارزشی حدود  10دلار صادر شده که در مقایسه با دوره مشابه سال قبل به لحاظ وزنی حدود 

توان به ن دلایل کاهش ارزش صادرات علیرغم افزایش وزنی می(. از مهمتری1-3درصد کاهش داشته است )جدول  4.7

های هیدروکربوری، کاهش انگیزه صادرات و یا کاهش قیمت جهانی مواد اولیه ازجمله نفت، محصولات پتروشیمی و فراورده

دلار  322ط کم اظهاری ارزش صادرات اشاره نمود. به عبارت دیگر، به ازای هر تن محصول صادراتی ایران به طور متوس

است. یعنی طی یک سال یاد شده به ازای هر تن  دلار بوده 432حدود  1401نصیب اقتصاد ایران شده که این رقم در سال 

ر است. همچنین د دلار دریافتی صادراتی کاهش یافته  که بخشی از دلایل آن مورد اشاره قرار گرفته 34محصول صادراتی 

میلیارد دلار وارد کشور شده که در مقایسه با مدت مشابه سال قبل به  22.2کالا به ارزش  میلیون تن 37دوره مذکور بیش از 

است. تسهیل ترخیص کالاهای اساسی، افزوده شدن درصد افزایش داشته 7.4و  4.4لحاظ وزنی و ارزشی به ترتیب حدود 

یا حذف سود بازرگانی و مالیات بر ارزش کاهش  کالاهای جدید به سبد وارداتی نظیر طلای خام، به همراه اتخاذ سیاست

افزوده واردات کالاهای اساسی و برخی کالاهای تولیدی و صنعتی به دنبال حذف ارز ترجیحی، رانت موجود بین نرخ ارز 

های رفع تعهد ارزی از مهمترین تخصیصی برای واردات با نرخ بازار و امکان واردات در مقابل صادرات به عنوان یکی از روش

، اقتصاد ایران به ازای هر تن محصول 1402لایل افزایش واردات محسوب می شوند. نکته قابل توجه این است که در سال د

دلار بوده است. به عبارت دیگر،  1214دلار پرداخت نموده که در سال قبل آن این رقم حدود  1271وارداتی به طور متوسط 
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تر در سطح جهانی فروش رفته است و درمقابل، محصولات یران ارزانبه طور نسبی محصولات صادراتی ا 1402در سال 

برابر است که عمدتاً  4.2تری را خریداری کرده است. به طوری که نسبت قیمت وارداتی به صادراتی بیش از وارداتی گران

 آوری و حتی دسترسی سخت تر برای واردات می باشد.ناشی از نوع فن

میلیارد دلار بوده که در مقایسه با  113.3بیش از  1402مجموع صادرات و واردات( در سال در مجموع حجم تجارت خارجی )

 توان گفت حجم تجارت خارجی کشور تقریباًاست. بر این اساس میدوره مشابه سال قبل آن )حدود یک درصد( افزایش یافته 

 12.7با کسری حدود  1402غیرنفتی در سال گیرد. همچنین تراز تجاری کشور را در بر می GDPدرصد حجم  22بیش از 

میلیاردی دوره مشابه سال قبل از افزایش چشمگیری برخوردار بوده است.  2.2میلیارد دلار مواجه بود که در مقایسه با  کسری 

 توانسته بخشی از کسری را جبران نماید. 1402افزایش درآمدهای نفتی در سال 

 

 1402و  1401عملکرد صادرات غیرنفتی و واردات کالا در سالهای  :1-7جدول 

 عنوان

1401 1402 
درصد تغییر نسبت به 

 مدت مشابه سال قبل
میزان تغییر 

ارزش )میلیون 
 وزن  دلار(

 )هزار تن(
 ارزش

 )میلیون دلار( 
 وزن

 )هزار تن( 
 ارزش 

 ارزش وزن )میلیون دلار(

  4404-  4.7-  10  47327  132407  34133  124204 صادرات  

  3473  10  4  22204  37012  20307  33332 واردات 

  10277-  133  12  12433-  73373  2132-  42432 تراز بازرگانی 

  1071  1.0  7  113333  133423  114442  121344 حجم تجارت 

 ماخذ: : گمرک جمهوری اسلامی ایران                

 1402صادرات و واردات کالا در سال  اقلام عمده

های تجارت خارجی ایران می باشد که در دهه اخیر این تمرکز بیشتر به سمت تمرکزگرایی در اقلام صادراتی یکی از ویژگی

بیانگر آن است  1402قلم عمده صادراتی در سال  13های نفتی و گازی گرایش پیدا کرده است. فهرست محصولات فرآورده

درصد ارزش صادرات مربوط به صادرات پنج  23.4و معدنی دارد به طوریکه  که بیشتر اقلام عمده صادراتی ماهیت پتروشیمی

و  بوده که همگی ماهیت نفتی و تا حدودی معدنی دارند و بوتان مایع شده ، متانولقیرنفتقلم گاز طبیعی، پروپان مایع شده، 

دلار( حاکی  337) 1402در سال (. پایین بودن قیمت هر تن محصول صادراتی یاد شده 2-3 )جدول ماهیت خام فروشی دارد

 از این موضوع می باشد.

 



125 
 

 1402اقلام عمده صادرات در سال  :2-7جدول 

 
 ماخذ: : استخراج براساس آمار گمرک جمهوری اسلامی ایران                    

 

 4در این سال  )ای از محصول وارداتی کشور بیانگر آن است که بخش عمده 1402قلم عمده وارداتی در سال  13فهرست 

درصد ارزش واردات مربوط به ذرت دامی بوده و رتبه  3.3که طوریقلم( مربوط به کالاهای اساسی و نهاده های دامی بوده به

سویا، برنج، کنجاله سویا، گندم معمولی و جو دانه  است. در مجموع واردات شش قلم ذرت دامی،اول را به خود اختصاص داده

 را به خود اختصاص داده است.  رزش کل وارداتدرصد ا 14.3بیش از 

درصد ارزش صادرات غیرنفتی کشور را  44حدود  1402قلم صادراتی ایران در سال  13نکته قابل توجه دیگر آن است که 

درصد ارزش واردات کشور را تشکیل می دهند. یعنی کالای  31قلم از بعد واردات حدود  13تشکیل می دهند و درمقابل این 

قلم عمده وارداتی قرار دارند، در مقایسه با اقلام صادراتی کشاورزی  13نهاده های دامی و سایر اقلامی که در فهرست اسی، اس

و سنتی ایران پرهزینه تر می باشند و این موضوع در سیاست تجاری اقتصاد ایران نیاز به آسیب شناسی دارد، چرا که محصولات 

رسد ت در مقایسه با کالاهای مشابه صادراتی ایران  از ارزبری بالاتری برخوردار هستند. به نظر میآوری پایین از بعد واردابا فن

های هوشمند به منظور جلوگیری از فشار بر کسری تجاری گذاری بخش خصوصی در حوزه تلفنتجدید نظر در تشویق سرمایه

 (.3-3 ضروری است )جدول

 

12211222ارزشوزنارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن(ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن(
3714.02.3-33-203213333.172333047.7 گاز طبیعی123111170

173.02.2-33113372.223273022.117پروپان مایع شده در ظروف یک هزار سانتی متر مکعب و بیشتر223111270

43341403.337412173.024223.34.3قیرنفت323132000

34.04.3-40232141.173322104.313متانول427031100

24.14.2-34032210.343332041.434بوتان مایع شده در ظروف یک هزار سانتی متر مکعب و بیشتر323111370

31331322.232121327.114112.73.3شمش از آهن و فولاد غیر ممزوج، که در جای دیگر ذکرنشده232021000

30331430.333241244.232142.33.3سایر اوره331021070

1302332.423111230.337231.42.3سایر گازهای نفتی و هیدروکربورهای گازی شکل مایع شده 423111770

20341012.223321177.322141.72.4سایر محصولات نیمه تمام از آهن یا فولاد غیر ممزوج732031270

3432234.3104371073.337221.22.2سنگ آهن بهم فشرده شده و کنسانتره های آن 1022011200

22.02.1-20411072.321141024.34میله های آهنی یافولادی، گرم نوردشده1132142000

112.02.0-12221101.32014732.221سایر روغن های سبک و فرآورده ها بجز بنزین1223101270

473.01.3-32-13341211.2430417.0پلی اتیلن گرید فیلم با وزن مخصوص )چگالی( کمتر از 1337011030%74

121.21.3-3-322472.3340343.4آلومینیوم بصورت کارنشده، غیرممزوج1432011000

241.31.4-20-103727.443303.2کاتود و قطعات کاتود از مس تصفیه شده1334031100

240272423223733233213-133344

124204341331324074732710-7100100

سهم ارزش

جمع اقلام مذکور

کل صادرات

شرح تعرفهتعرفهردیف
درصد تغییرات12211222
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 1402اقلام عمده واردات در سال  :3-7جدول 

 

 ماخذ: : استخراج براساس آمار گمرک جمهوری اسلامی ایران                    

 

 مقایسه تفکیک صادرات و واردات  برحسب فن آوری 

 1401بندی محصولات تجاری براساس سطح تکنولوژی طی سالهای مقایسه نتایج بررسی صادرات و واردات برمبنای طبقه

دهد که صادرات سه گروه محصولات اولیه، تولیدات مبتنی برمنابع و تولیدات با تکنولوژی پایین بیشتر از نشان می 1402و 

(. به 1میزان واردات بوده است. در مقابل واردات تولیدات با تکنولوژی متوسط و بالا نیز بیشتر از صادرات بوده است )نمودار 

ر تولیدات که ترکیب واردات مبتنی به مواد اولیه و محصولات با تکنولوژی پایین است درحالیعبارت دیگر صادرات عمدتاً بر پای

ست که یکی ا صادرات کشور به محصولات پایه و کمتر فرآوری شده باشد. به عبارتی اتکای بخش عمدهبا تکنولوژی بالا می

ن نکته لازم به ذکر است که کشورهای منطقه از جمله های اصلی و ساختاری حوزه تجارت خارجی می باشد. البته ایاز چالش

ها که رابطه تجاری این کشور با سایر کشورطوریاند تا از آن، به عنوان یک فرصت، بهره لازم را ببرند. بهترکیه تلاش کرده

ذا الزاماً صادرات د. لبرای این نوع محصولات عمدتاً متکی بر وابستگی اقتصاد و یا زنجیره تولید آنها به محصولات ترکیه شو

 این نوع محصولات با رویکرد جدید جنبه منفی تلقی نمی شود. از اینرو لازم است  این موضوع با نگاه جدید به طور جدی

بالا  آوریمورد توجه قرار گیرد. توسعه و ارتقای زنجیره تولید و صادرات، حمایت از صادرات کالاهای دانش بنیان و دارای فن

 تواند مد نظر قرار گیرد.گذاری خارجی به منظور تولید صادراتی ازجمله راهکارهایی است که مییهو جذب سرما

 

 

12211222ارزشوزنارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن(ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن(

40733232101713342.322123.43.3ذرت دامی110037010

3173132703.730433.34.4سایر تلفن های هوشمند243131370

0001733.71001000.02.7طلای خام )ازجمله طلای آبکاری شده با پلاتین( برای مصارف غیرپولی331041200

23.32.7-2333173123131723.03دانه سویا تراریخته412017010

474711341344.237341.32.4قطعات منفصله جهت تولید اتومبیل سواری بنزینی با ساخت داخل 14% تا کمتر از %30 374430312

433.21.7-34-1303213210331234.0برنج کامل سفید شده حتی صیقلی یا براق شده210023020

11.71.3-23011274011133.323روغن دانه آفتابگردان، روغن گلرنگ یا زعفران کاذب 313121100

134343312411021.323241.41.2کنجاله و سایر آخال های جامد از سویا 423040000

303.31.3-44-4433202023231001.4 گندم معمولی710017720

3044434434.343720.31.3ترا کتورها فقط با موتور پیستونی درونسوز تراکمی - احتراقی  )دیزل یا نیمه دیزل(1043012100

231.21.1-4-23347712142342.3جو به استثنای بذر1110037000

201.20.7-472334314347.04 پالم اویل درظروف 200 لیتری و بیشتر1213117010

2731343311.332220.30.4موتورسیکلت ها با ساخت داخل 20 درصد تا کمتر از 30 درصد 1374431142

4132134300.342370.20.4قطعات منفصله جهت تولید اتومبیل سواری بنزینی  با ساخت داخل 30% تا کمتر از %30 1474430313

301.10.3-42-1233237322433.1شکر تصفیه نشده بدون اضافه کردن مواد خوشبو کننده یا مواد رنگ کننده از نیشکر1313011300

23113134272231020233-1.413.327.230.2

333322030737012222044.47.4100.0100.0

سهم ارزش

جمع اقلام مذکور

کل واردات

شرح تعرفهتعرفهردیف
درصد تغییرات12211222
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  1402و  1401مقایسه صادرات و واردات برحسب فن آوری در سالهای  :1-7نمودار 

 ماخذ: سازمان توسعه تجارت
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 شـرکای تجـاری 

درصد صادرات به پنج کشور چین، عراق،  34به طور متوسط حدود  1402و  1401بر اساس آمار گمرک ج. ا. ایران در سالهای 

های درصد واردات از پنج کشور امارات، چین، ترکیه، هند و آلمان انجام شده است. نسبت 32امارات، ترکیه و هند و حدود 

(. بدین ترتیب رابطه تجاری با چهار کشور 4-3بازار و شرکای تجاری است)جدول  مذکور بیانگر تمرکز بالای تجارت به لحاظ

شود و به عنوان ظرفیت در روابط فوق الذکر) چین، امارات، ترکیه و هند( نقطه ثقل تجارت خارجی کشور ایران محسوب می

 بین الملل در کنار تجارت خارجی مورد توجه قرار گیرد. 

درات و واردات طی دوره مذکور بیانگر کاهش تمرکز صادرات و افزایش تمرکز واردات است. شریک اصلی صا 3بررسی سهم 

درصد در سال  33.2به  1401درصد در سال  33.2همچنین تمرکز واردات از دو کشور امارات و چین نیز افزایش یافته و از 

ت صاد ایران به لحاظ شرکای تجاری کشور اسها بیانگر تمرکز بسیار بالای تجارت خارجی اقترسیده است. این نسبت 1402

رفت های تجاری کشور را افزایش می دهد و نیاز به بررسی علمی دقیق تری برای برونکه در میان مدت و بلند مدت ریسک

 از این وضعیت دارد.

 

 میلیون دلار -1402و  1401های مهمترین شرکای تجاری در سال  :4-7جدول 

 
              

 ماخذ: : گمرک جمهوری اسلامی ایران                   

               

14011402مبادی واردات14011402مقاصد صادرات

1434220323امارات 1433313713چین

1343014337چین102427212عراق

21333320ترکیه22032212امارات متحده عربی

20232131آلمان32274120ترکیه

27421712هند21232133هند

4547550893جمع 5 کشور4097536077جمع 5 کشور

7577سهم از کل واردات7673سهم از کل صادرات
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  1403آخرین وضعیت صادرات و واردات کالا در سال 

میلیارد دلار صادر شده که در  22میلیون تن کالا به ارزش حدود 30.3بیش از  1403بر اساس آمار گمرک، در شش ماه اول 

درصد افزایش داشته است. همچنین  2.3درصد و  3.3مقایسه با دوره مشابه سال قبل به لحاظ وزنی و ارزشی به ترتیب حدود 

میلیارد دلار وارد کشور شده که در مقایسه با مدت مشابه سال قبل به لحاظ  33میلیون تن کالا به ارزش حدود 14.3حدود 

درصد افزایش داشته است. در مجموع حجم تجارت خارجی )مجموع صادرات  2.2درصد و  2.4وزنی و ارزشی به ترتیب حدود 

درصد افزایش یافته  2.3سال قبل آن میلیارد دلار بوده که در مقایسه با دوره مشابه  34.3و واردات( طی دوره مذکور بیش از 

میلیارد دلار مواجه بوده حال آنکه این تراز در دوره  2.4با کسری  1403است. همچنین تراز تجاری غیرنفتی در شش ماه اول 

در شش ماهه  یمیلیارد 2.4(. کسری  حدود 3-3میلیارد دلار برخوردار بوده است )جدول  2.4مشابه سال قبل از کسری حدود 

 زیرا در اول سال جاری، نیاز به تدابیر لازم برای مدیریت تجارت خارجی به خصوص از بعد واردات کالاهای مصرفی است.

 صورت ادامه روند قعلی، این کسری افزایش خواهد یافت.

 

 (1403و  1402آخرین عملکرد صادرات و واردات )شش ماه اول سالهای  :5-7جدول 

 عنوان
 1403شش ماهه  1402شش  ماهه 

درصد تغییر نسبت به مدت 

 مشابه سال قبل
میزان تغییر 

ارزش )میلیون 
 ارزش وزن ارزش )میلیون دلار( وزن )هزار تن( ارزش )میلیون دلار( وزن )هزار تن( دلار(

 صادرات  
23774  24171  30342  23334  3.3  2.3  1323  

 واردات 
13323  30330  14227  32333  2.4  2.2  2003  

 تراز بازرگانی 
30231  -2337  32033  -2413  4  3  -432  

 حجم تجارت 
43333  34321  44211  34331  3  2.3  3330  

 ماخذ: : گمرک جمهوری اسلامی ایران

 

 پیش بینی صادرات و واردات کالا
              

برای ترسیم میزان و حجم تجارت خارجی اقتصاد ایران در آینده نزدیک تلاش شده است در قالب الگوی اقتصاد سنجی، 

در دو سناریوی ادامه روند و اهداف برنامه هفتم صورت گیرد که  1403و  1404های بینی صادرات و واردات برای سالپیش

 مفروضات هریک از سناریوها به شرح زیر می باشد: 

 مفروضات سناریوی ادامه روند:
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o  درصد 4و  3.3، 3.3 به ترتیب 1403تا  1403های برای سال اقتصادینرخ رشد 

o درصد 23و  34.3، 33.3به ترتیب  1403تا  1403های نرخ تورم برای سال 

 مفروضات سناریوی اهداف برنامه هفتم:

o  درصد. 4میزان به  1403تا 1403متوسط نرخ رشد اقتصادی سالانه برای دوره 

o درصد 21و  30، 31به ترتیب  1403تا  1403های نرخ تورم برای سال. 

پیش بینی میزان واردات و صادرات بر مبنای مفروضات فوق و نتایج حاصل از تخمین و برازش الگوهای اقتصادسنجی طی 

دهد که ارزش صادرات غیرنفتی  ( ارایه شده است. ارقام مندرج در این جدول نشان می2-3، در جدول )1330-1402دروه 

خواهد  1403و  1404های میلیارد دلار در سال 34.4میلیارد دلار و 23به ترتیب به  1402میلیارد دلار در سال  47.3ایران از 

میلیارد دلار و  33.3به ترتبیب به  1402میلیارد دلار در سال  22.2شود ارزش واردات نیز از بینی میرسید. همچنین پیش

میلیارد دلار  3.3دهد که کسری تجاری، به تدریج، کاهش یافته و به میلیارد دلار برسد. تداوم روند گذشته نشان می 42.4

بینی رشد اقتصادی بالا و به تبع آن رشد صادرات خواهد رسید. در گزینه اهداف برنامه هفتم، وضعیت متفاوت است و پیش

 تراز تجاری با مازاد مواجه شود. 1403و  1404 هایشود تا در سالغیرنفتی بیشتر موجب می

میلیارد دلار -نتایج پیش بینی صادرات و واردات کالا :6-7جدول   

 1405 1404 1403 عنوان سناریو

 گزینه ادامه روند
 34317 23022 32744  صادرات  غیرنفتی  )گمرک(

 42444 33342 24231 واردات )گمرک(

 گزینه اهداف برنامه هفتم
 102430 33173 20334 صادرات  غیرنفتی )گمرک(

 43430 33214 24042   واردات )گمرک(

ماخذ: برآوردهای کارشناسی                        

 

 جمع بندی و توصیه های سیاستی

تجارت که حجم طوریدر مقایسه با سال ماقبل آن، از عملکرد بهتری برخوردار بود، به 1402حوزه تجارت خارجی در سال 

میلیارد دلار نسبت به سال ماقبل آن افزایش یافت و دو متغیر اصلی مشتمل بر صادرات کالای  3.4کالا و خدمات حدود 

ادرات ص غیرنفتی و واردات کالا از رشد مثبت برخوردار بودند. هرچند مشکلات ساختاری این حوزه نظیر اتکای بخش عمده

های ساختاری پذیری محصولات صادراتی به دلیل تورمده، پایین بودن قدرت رقابتکشور به محصولات پایه و کمتر فرآوری ش

 و بالا و تمرکز بالای تجارت به لحاظ بازار و شرکای تجاری، کماکان وجود داشته است.
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ئل اونقل، تغییرات اقلیمی، تداوم مسهای حملهای بخش تجارت خارجی عبارتند از: افزایش هزینهدرمجموع مهمترین چالش

اظهاری ارزش صادرات ناشی از و مشکلات ژئوپلیتیکی، نوسانات نرخ ارز و اختلاف زیاد نرخ ارز مرکز مبادله و بازارآزاد، کم

الزام بازگشت ارز صادراتی، ناترازی انرژی و به تبع آن تعطیلی واحدهای تولیدی و عوامل ساختاری به ویژه بالا بودن تورم 

پذیری را به دنبال دارد(. این چالش ها موجب شده ترازتجاری غیرنفتی همواره با کسری  داخلی )که کاهش قدرت رقابت

ترین چالش این حوزه است که موجب شده است عواید ارزی حاصل از مواجه باشد. به عبارتی کسری تجاری غیرنفتی، اصلی

واند ها و راه کارهایی که بتن ترتیب سیاستصادرات غیرنفتی نتواند به طور کامل ارز مورد نیاز واردات را پوشش دهد. بدی

تواند زمینه جهش صادرات غیرنفتی کالا و خدمات را به دنبال داشته باشد که برخی از های مذکور را مرتفع نماید میچالش

 مهمترین آنها عبارتند از:

 ت از واردات کالاهای ای به ویژه از کشورهای صاحب فناوری از طریق حمایافزایش سهم واردات کالاهای سرمایه

ویژه با فنآوری بالا برای تقویت حضور در زنجیره ارزش تولید جهانی و افزایش سطح کیفی ای وارداتی بهسرمایه

 کالاهای وارداتی

  حفظ نرخ حقیقی ارز بر اساس برابری قدرت خرید از طریق تعدیل نرخ ارز متناسب با تفاوت تورم داخلی و خارجی 

 های لازم کالا با ارزش افزوده پایین و مواد اولیه و خام از طریق وضع عوارض و اعمال مشوق جلوگیری از صادرات

 های پردازش محصولات خام و اولیه داخلی و حمایت از سیاست

  نندکیمی هدفمند ازجمله حمایت پلکانی از تولیدکنندگانی که بخشی از تولید خود را صادر هامشوقپرداخت ،

 ارهای هدف جهت توسعه صادرات، اتصال به زنجیره ارزش جهانیشناسایی ظرفیت باز

 گیری از تقویت دیپلماسی اقتصادی با کشورهای دیگر به ویژه کشورهای آسیایی، منطقه و پیرامونی به منظور بهره

 ای مرتبط با صادراتالمللی و منطقههای بینهای موجود در عرصهفرصت

  ی، تسریع در انجام امور گمرکی مربوط به صادرات و واردات کالاررضرویغی هابخشنامهپالایش مجوزها و 

  بازگرداندن ارز صادراتی به کشور  منظوربهجدیت در ایفای تعهدات ارزی صادرکنندگان 

 حفظ و توسعه بازارهای صادراتی منظوربههای بزرگ صادراتی ایجاد و توسعه شرکت 

 ونقل و حرکت به سمت برندسازی جهت افزایش کیفیت در بخش حمل ژهیوبههای صادراتی ارتقای زیرساخت

 کالاهای صادراتی

 های پایه کالاهای صادراتی برای اخذ پیمان ارزی و محاسبه آمارهای گمرکی و جلوگیری از منطقی کردن قیمت

 اظهاری قیمت کالاهای وارداتیاظهاری بهای کالاهای صادراتی یا بیشکم
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 : بازار ارز8فصل 

 

 مقدمه

نرخ ارز و نوسانات آن از عواملی است که بر  بسیاری از متغیرهایی اقتصادی و اجتماعی تاثیرگذار است. این متغیر علاوه بر 

های عوامل بنیادی و کلاسیک اقتصادی از جمله تورم، وضعیت بودجه دولت، تراز حساب جاری و حساب سرمایه و سیاست

رفتاری و عوامل سیاسی و محیط بیرونی مانند تغییرات بازارهای جهانی،تحولات سیاسی، پولی و مالی دولت، تابع عوامل 

صیص ارز بندی و تامین و تخگیری محدودیت منابع ارزی، اولویتباشد. با شکلای میهای منطقهالمللی و تنشتوافقات بین

گرفت. بر اساس آخرین گزارش بانک مرکزی از های متفاوت در دستور کار بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران قرار با نرخ

میلیون دلار برای  17.270میلیون دلار برای کالای اساسی و دارو،  3.747 حدود 1403مهرماه سال  21اول فرودین تا 

میلیون دلار واردات در مقابل صادرات تخصیص داده است. ارز تخصیصی برای خدمات  4.121کالاهای تجاری و بازرگانی و 

تامین ارز شده است.  ،میلیون دلار برای واردات 32.220میلیون دلار بوده است. در مجموع در این دوره  420این دوره  در طی

ریال می باشد و برای سایر نیازهای وارداتی با نرخ نیما انجام شده  243.000نرخ ارز تخصیصی برای کالاهای اساسی و دارو 

 است.

 تبیین اجزای عرضه و تقاضای ارز 

های ذکر است که انگیزه ورود ارز توسط شرکت شایستهمهمترین منابع تأمین ارز و تقاضای آن ذکر شده است.  1-4در جدول 

شده  های مشخصپتروشیمی و پالایشی و فولاد و فروش آن با نرخ کمتر از بازار غیر رسمی با توجه به شکاف نرخ سامانه

ل به کم اظهاری صادرات و فروش ارز در بازار غیررسمی یا سپرده  ارز در خارج شود تمایبانک مرکزی با بازار آزاد سبب می

ک های تعریف شده بانارز حاصل از خروج کالا از کشور از طریق غیررسمی به سامانه ،کشور وجود داشته باشد. علاوه بر این

می برای تامین نیازهای ارزی شود. بنابراین منجر به فشار به نرخ ارز در بازار غیر رس ادامه این روندگردد. مرکزی بر نمی

های بازار غیررسمی ضروری به نظر های مذکور همراه با ایجاد سازوکارهای مناسب برای اثرگذاری بر نرختعدیل نرخ سامانه

 رسد. می

 بررسی اجزای عرضه و تقاضای ارز در اقتصاد کشور  :1-8جدول شماره 

 شورمصارف ارزی ک منابع تأمین ارز کشور
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 واردات کالای اساسی با ارز ترجیجی های معدنیصادرات نفت و گاز و فرآورده

 واردات مواد اولیه و کالاهای وارداتی تخصیص در سامانه نیما های پتروشیمی و پالایشی و فولادصادرات شرکت

 سامانهورود کالا به کشور توسط ارز اشخاص و خارج از  صادرات کالا و خدمات توسط بخش خصوصی

 قاچاق ورودی قاچاق خروجی

 خروج سرمایه و ارز از کشور ورود سرمایه به شکل ارز

 

 عملکرد بازار ارز آزاد و نیمایی

هزار  30از محدوده  1402ماه نوسان اندکی را تجربه نمود ولی از ابتدای دی 1402نرخ ارز بازار آزاد در نه ماهه ابتدای سال 

در محدوده  1403ای فروردین ماه در یک روند صعودی افزایش یافت. پس از آن  تا انتهای شهریور تومان فراتر رفت و تا انته

، نرخ ارز تالار دوم مرکز 1402ماه هزار تومان نوسان یافت.  این موضوع از آن جهت جالب توجه است که از ابتدای دی 20

هزار تومان رسیده است. با افزایش نرخ  42.3ر تومان به حدود هزا 37مبادله ارز و طلا نوسان اندکی را تجربه کرده و از حدود 

ارز رسمی موضوع تاثیر آن بر بازار غیررسمی و تورم برای فعالان اقتصادی و منتفعان و متضرران به عنوان یک موضوع 

ع پایه ی منابهاکلیدی اهمیت یافته است. دولت نیز به عنوان یکی از عاملان اصلی اقتصاد کشور  از یک طرف در حساب

کنندگان گردد و از طرف دیگر، به عنوان یکی از بزرگترین مصرفپولی از افزایش نرخ ارز رسمی در تامین منابع بودجه منتفع می

های ارزی خود دارد. وجود شکاف میان بازار نرخ منابع ارزی با افزایش نرخ ارز نیاز به منابع ریالی بیشتری برای انجام هزینه

های ارزی تخصیصی موجب تخصیص غیربهینه و ناکارا و وجود انگیزه نیمایی نیز منجر به آن شده است که رانت ارز آزاد و

 های اجرا آن مجددا مورد بحث قرار گرفته است. فساد گردد.  از این رو حرکت به سمت نظام تک نرخی و ایجاد زمینه

ماه درصد در ابتدای دی 24شود، شکاف بین نرخ ارز آزاد و نیمایی از محدوده ( مشاهده می1-4همان طور که در نمودار )

اختلاف )بوده است.  1402رسیده که بیشترین مقدار این نماگر از ابتدای سال  1403درصد در فروردین  21به محدوده  1402

رود با ثابت ماندن نرخ نیمایی . انتظار می(درصد بوده است 33به طور متوسط برابر با  1402نرخ ارز نیما و نرخ ارز آزاد در سال 

و افزایش نرخ بازار آزاد این اختلاف تشدید و صف متقاضیان نرخ ارز نیمایی افزایش یابد. این موضوع موجب افزایش فشار بر 

از طرف دیگر خواهد شد. منابع محدود بانک مرکزی  از یک طرف و افزایش انگیزه کم اظهاری برای صادرات کالا و خدمات 

رسد بازارساز با افزایش ای از بازار غیر رسمی داشته و به نظر مینرخ دلار نیمایی در سال جاری مسیر جداگانه

با توجه به شکاف ایجاد شده بین نرخ ارز در بازار آزاد  نرخ، به دنبال کاهش فاصله با نرخ ارز بازار آزاد بوده است.

  ر سال جاری به تدریج در مسیر صعودی قرار گرفته است.نیما، نرخ ارز نیمایی د
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  1402ماه نوسانات نرخ ارز غیررسمی و نیمایی از ابتدای دی :1-8نمودار 

 

 ماخذ: سامانه نیما و رصد نرخ ارز بازار غیر رسمی

 

ای های سیاسی و منطقه( با توجه به انتظارات فعالان بازار و تنش,-1به علاوه نوسان بازار غیررسمی در نمودار)

قابل بررسی است و در زمان افزایش تنش، نرخ بازار افزایش و با چشم انداز مثبت درخصوص گسترش روابط 

 تجاری نرخ کاهش یافته است. 

 1403نوسانات نرخ ارز غیررسمی از ابتدای سال  :2-8نمودار

 
 ا و رصد نرخ ارز بازار غیر رسمیماخذ: سامانه نیم

شود. رسد قیمت تعادلی بازار جدا از نوسانات مقطعی تابع عوامل بنیادی است که در ذیل به آنها اشاره میبه نظر می

در صورتی که هدف سیاستگذاران نزولی شدن نرخ ارز در بازار غیر رسمی، کاهش هر چه بیشتر اختلاف نرخ دو 

330،000

430،000

330،000

230،000

330،000

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
2
-…

1
4
1
3
-…

1
4
1
3
-…

1
4
1
3
-…

1
4
1
3
-…

1
4
1
3
-…

ال
ری

بازار آزاد بازار نیما

1,4444

104444

114444

114444

144444

1,4444

104444

114444

1
4
1
3
-1

1
-1

۵

1
4
1
3
-1

1
-1

1

1
4
1
3
-1

1
-1

9

1
4
1
3
-1

1
-2

7

1
4
1
3
-1

2
-1

2

1
4
1
3
-1

2
-1

8

1
4
1
3
-1

2
-1

3

1
4
1
3
-1

2
-2

1

1
4
1
3
-1

2
-2

6

1
4
1
3
-1

3
-1

1

1
4
1
3
-1

3
-1

7

1
4
1
3
-1

3
-1

3

1
4
1
3
-1

3
-2

1

1
4
1
3
-1

3
-2

7

1
4
1
3
-1

4
-1

3

1
4
1
3
-1

4
-1

1

1
4
1
3
-1

4
-1

6

1
4
1
3
-1

4
-2

1

1
4
1
3
-1

4
-3

1

1
4
1
3
-1

۵
-1

4

1
4
1
3
-1

۵
-1

1

1
4
1
3
-1

۵
-1

6

1
4
1
3
-1

۵
-2

2

1
4
1
3
-1

۵
-2

8

1
4
1
3
-1

6
-1

3

1
4
1
3
-1

6
-1

1

1
4
1
3
-1

6
-1

8

1
4
1
3
-1

6
-2

۵

1
4
1
3
-1

7
-1

1



135 
 

برای تک نرخی شدن ارز است اجرای آن نیازمند منابع ارزی کافی به منظور تامین باثبات بازار و زمینه سازی 

 تقاضای ارز می باشد.

 بنیادی نوسانات ارزی اخیر  دلایل

 نرخ ارز و تجارت خارجی -الف

ت تراز ی وضعیاز جمله مهمترین عوامل بنیادی تاثیرگذار بر نوسات ارزی وضعیت حساب جاری و حساب سرمایه است . بررس

شود تراز تجاری غیر نفتی ترسیم شده است. چنانچه ملاحظه می 4-4و  3-4تجاری غیرنفتی و حساب سرمایه در نمودارهای 

منفی شده است که بر میزان ذخایر در دسترس  13.4و  12.7با مقادیر بسیار بزرگ به ترتیب  1402و حساب سرمایه در سال 

 تر از بازار غیررسمی در کنار کم اظهاریتوجهی داشته است. افزایش واردات و تامین ارز آن با نرخ پاییندر بازار ارز اثرات قابل 

 تواند سبب افزایش کسری تراز تجاری شود. های بالاتر میصادرات به منظور فروش ارز ناشی از آن در نرخ

 میلیارد دلار –تراز تجاری غیر نفتی  -3-8نمودار 

 
 ماخذ: گمرک جموری اسلامی ایران 

 نرخ ارز و حساب سرمایه -ب

( نشان می دهد که حساب سرمایه در سالهای اخیر منفی بوده است. خروج سرمایه، مهاجرت و انتقال ارز 4-4نمودار شماره )

وضوع دهد.این میش میبه خارج کشور از دلایلی است که بر حساب سرمایه موثر است و تقاضای ارز را در بازار غیررسمی افزا

 در بسیاری از سالها منفی بوده است و در سالهای اخیر قدرمطلق آن افزایش داشته است.   1370که حساب سرمایه پس از سال 

 میلیارد دلار –: حساب سرمایه 4-8نمودار 
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 ماخذ: بانک مرکزی

 نرخ ارز و تورم

ها با خرید، علیت بین تورم و نرخ ارز مطرح نبوده و صرفا حرکت آندر نگاه پولی به پدیده نرخ ارز و نظریه برابری قدرت 

شود، به این معنا که هر دو معلول نقدینگی مازاد بر تولید بوده و در یکدیگر به عنوان یک شرط تعادلی در نظر گرفته می

حور( و ی قابل تجارت )آربیتراژ مبلندمدت باید در تناسب با یکدیگر تعدیل شوند. در این رویکرد دو نگاه استفاده از کالاها

ای غیرتعرفه ای وباشند. در اقتصاد ایران که موانع تعرفهدارایی محور وجود دارد که تأیید کننده ارتباط دو متغیر در طی زمان می

ارز  ن نرختوان از رویکرد دارایی محور در تعیینمی ،متعددی در مسیر تجاری ورود کالا از طریق قانونی به کشور وجود دارد

 شود و نرخ تعادلی ارز را نرخ ارزیزیرا در رویکرد دارایی محور پول هر کشور به مثابه یک دارایی در نظر گرفته می .غافل شد

رد گذاران با در نظر گرفتن رویکداند که قیمت دو دارایی )دو پول ملی( بر اساس قدرت خرید برابر شوند. همچنین سرمایهمی

های مالی و همچنین نسبت به نقل و انتقال سرمایه به خارج از کشور  ز داراییدارایی محور درخصوص دسترسی به سبدی ا

 نمایند. تصمیم گیری می

انگیزی به منظور تطبیق اثرات تورم و قدرت خرید کالاها و خدمات در دو کشور بر ارزش ارز، تعیین سال پایه موضوع مناقشه

های نفتی و جهش ارزی از حدود متوسط کا از برجام و اعمال تحریمسال خروج آمری 1373در استفاده از این روش است. سال 

رسیده است. در این سال اثر شوک خروج ایران از  1373ریال در سال  103.430به متوسط  1372ریال در سال  40.000نرخ 

ل شروع دو کشور به عنوان سا توان این سال را برای  تعدیل تورمالملل در بازار ارز تخلیه شده است. لذا میگردونه تجارت بین

های بعد در نرخ ارز محاسبه نمود. به عبارت در نظر گرفت و تفاوت نرخ تورم دو کشور ایران و ایالات متحده را برای سال
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 های تخصیصبه بعد همواره موضوع تحریم نفتی، دسترسی به دلارهای نفتی، تدوین و اجرای سامانه 1373از سال  ،دیگر

ثابت بوده  ها نسبتاگشت ارز صادراتی با قوت و ضعف متفاوتی موضوعیت داشته و رابطه مبادله نیز در این سالنرخ ارز و باز

گیری تورم در اقتصاد آمریکا و ایران، تشابه سبد کالای مصرفی در است. هر چند انتقاداتی به این روش از جمله دقت اندازه

ییر انتظارات خانوار و فعالان اقتصادی از آینده متغیرهای اقتصادی در محاسبات آماری، تطابق سال میلادی و شمسی و تغ

ادیده توان نهای تجاری را نمیمحاسبه نرخ ارز وارد است و نقش عواملی از جمله نااطمینانی از صادرات نفتی و افزایش هزینه

ا آشکار دهد و بیش از پیش لزوم کنترل تورم رینتایج محاسبه تصویر مناسبی از ارتباط پدیده تورم و نرخ ارز ارائه م ،اما .گرفت

ای و همچنین عوامل غیر اقتصادی سازد. تورمی که ناشی از عوامل تنگناهای سمت عرضه، ساختار نظام بانکی و بودجهمی

 مؤثر بر اقتصاد کشور است.

 تعدیل نرخ ارز با توجه به تفاوت نرخ تورم دوکشور :5-8نمودار شماره 

 
 های مرکزی ایران و آمریکامأخذ: آمار بانک                 

 

بر  1402تا  1373برای تعدیل نرخ ارز، تفاوت نرخ تورم اعلامی بانک مرکزی و تورم اعلام شده برای اقتصاد آمریکا از سال 

های بازار غیر رسمی د نرخمشاهده می شو .استخراج شده است 3-4اعمال و مقادیر آن در نمودار شماره  1373قیمت ارز سال 

 نوسان داشته است. )خط آبی(( در حول و حوش این خط خط نقطه چین)
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های ارز دو های نسبی نرخبنابراین به نظر می رسد اثرات قیمت دارایی و آربیتراژ بر اثر تفاوت نرخ تورم دو کشور در قیمت

ور ارزش شود تا ارز آن کشورم بالا در یک کشور سبب میگیری کرد وجود نرخ تتوان نتیجهکشور منعکس شده است. لذا می

 .پیدا کنندواقعی خود را از دست دهد و ارزهای خارجی نسبت به آن ارزش بیشتری 

 رد:ن به شرح زیر خلاصه کاتوترین دلایل نوسانات ارزی اخیر در اقتصاد ایران را میبا عنایت به موارد ذکر شده برخی از مهم

  تجاری غیرنفتی کشورافزایش کسری 

  افزایش کسری حساب سرمایه 

 های اقتصادی در نتیجه:افزایش نااطمینانی 

o ها بین رژیم صهیونیستی و مقاومت اسلامی در افزایش تنش منطقه خاورمیانه  شروع دور جدید از تنش

 غزه و لبنان

o تداوم جنگ اوکراین و روسیه و اثرات آن بر افزایش کالاهای وارداتی 

 رخ تورم جهانی و داخلی و انتظار افزایش قیمت ارز در بلندمدتتفاوت ن 

 و توصیه های سیاستی جمع بندی

نرخ ارز و نوسانات آن از عواملی است که بر بسیاری از متغیرهایی اقتصادی و اجتماعی تاثیرگذار است. این متغیر علاوه بر 

ع های پولی و مالی دولت، تابری و حساب سرمایه و سیاستعوامل بنیادی از جمله تورم، وضعیت بودجه دولت، تراز حساب جا

مللی و العوامل رفتاری، عوامل سیاسی و محیط بیرونی از جمله تغییرات بازارهای جهانی،تحولات سیاسی، توافقات بین

ر محیط دباشد. از این رو توصیه سیاستی تلاش در جهت بهبود عوامل بنیادی همراه با کاهش تنش ای میهای منطقهتنش

 تواند مورد توجه سیاستگذاران این حوزه قرار گیرد. سیاسی و بیرونی است که می

بررسی منابع تامین ارز و مصارف ارزی کشور و وضعیت حساب سرمایه و تراز تجاری کشور تا حد زیادی دلایل افزایش نرخ  

تا  1373دوکشور و تعدیل آن توسط نرخ ارز از سال کند. همچنین بررسی اختلاف تورم در ارز در بازار غیررسمی را توجیه می

ای در های منطقهدهد. علاوه بر عوامل بنیادی ذکر شده تنشمسیر افزایش نرخ ارز را به خوبی توضیح می 1402سال 

 حها در مقاطع زمانی مختلف جهش یا کاهش قابل توجه نرخ ارز را توضیانداز کاهش یا افزایش این تنشخاورمیانه و چشم

های رسمی طراحی شده بانک مرکزی با بازار غیررسمی ارز  نیازمند وجود رسد کاهش شکاف نرخ سامانهدهد. به نظر میمی

شرایطی از جمله کاهش تورم داخلی به سطوح قابل قبول، دسترسی به منابع ارزی قابل اتکا و مدیریت مصارف ارزی کشور 
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و خدمات با هدف افزایش ارزآوری و گسترش مبادلات با کشورهای منطقه از است. همچنین توسعه بازارهای صادراتی کالا 

 تواند تا حد قابل توجهی مدیریت بازار ارز را در شرایط موجود تسهیل نماید.  عواملی است که می

   با توجه به جمع بندی یاد شده می توان توصیه های ذیل را ارایه نمود:

  ؛ثبات آن در بلندمدتکاهش نرخ تورم به سطوح قابل قبول و 

 ؛های رسمی و غیررسمی ارز و تامین به موقع تقاضای ارز در سامانهکاهش اختلاف بین نرخ 

 ؛دسترسی به منابع ارزی قابل اتکا به منظور مدیریت مناسب تقاضای ارز   

 ؛محورتراستی ت مالیالمللی و فاصله گرفتن از مبادلاتقویت حکمرانی ارزی کشور از طریق ارتباط با نظام پرداخت بین 

 ؛هاهای ارزی و اطمینان دادن به جامعه نسبت به تداوم این سیاستها و تصمیم گیریثبات در سیاست 

 ؛های بزرگ دولتی از جمله پتروشیمی ها و ارز حاصل از صادرات آن در شبکه رسمینظارت بر شرکت 

  ؛بازارسازی و مداخله هوشمندانه در بازار آزادمدیریت نوسانات احتمالی ارز توسط بانک مرکزی از طریق 

 ؛توسعه صادرات خدمات به ویژه صادرات خدمات درمانی و صادرات خدمات گردشگری 

 ؛ای و کشورهای همسایه بخصوص تهاتر کالاهای بین دو کشور و ارزهای محلیگسترش مبادلات منطقه 
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 : بودجه عمومی9فصل 

 

 مقدمه 

یابی به های دولت به منظور تاثیرگذاری بر اقتصاد یک کشور و دستگیری از درآمدها و هزینهسیاست مالی به معنی بهره

گذران است. قانون بودجه سالانه کل کشور یکی از ابزارهای اصلی اعمال سیاست مالی به اهداف سیاستی مورد نظر سیاست

گذارد. در طرف منابع بودجه، درآمدهای مالیاتی از کلان اقتصادی تاثیر می شمار رفته و از مسیرهای مختلف بر متغیرهای

شود و در عین اینکه به تامین مالی عرضه خدمات عمومی مانند آموزش و اجزای اصلی منابع درآمدی دولت محسوب می

گذارد که یر میگذاری آنان تاثو سرمایهها بر انگیزه تولید رساند، از سوی دیگر، با افزایش بار مالیاتی بر بنگاهامنیت یاری می

دهد های دولت تشکیل میاز عوامل مهم موثر بر رشد اقتصادی و اشتغال است. همچنین بخش اصلی مصارف دولت را هزینه

شود و از این رو بر کیفیت و کمیت ارائه کالاها و خدمات های دفاع و امنیت، آموزش و بهداشت هزینه میکه عمدتا در بخش

مرانی های عای که با عنوان طرحهای سرمایههای تملک داراییگذارد. طرحومی و انجام وظایف حاکمیتی مستقیما تاثیر میعم

های کشور بر کیفیت ارائه خدمات عمومی دولت تاثیر گذاشته و همچین مکمل و شود، با تامین زیرساختنیز شناخته می

های های تملک داراییای دولت و طرحت. بنابراین، مجموع مصارف هزینهگذاری بخش خصوصی در اقتصاد اسمشوق سرمایه

گذارد. علاوه بر این، در صورتی که منابع دولت کمتر از مصارفش باشد، دولت ای بر تقاضای کل اقتصاد تاثیر میسرمایه

ر منابع و مصارف ب ینحوه اثرگذار یکم یابینظر از ارز صرفمجبور به تامین مالی کسری از طریق بازار بدهی خواهد شد. 

 .ردیگیقرار م یدولت، به اجمال مورد بررس یاقتصاد کلان، در ادامه اجزاء بودجه عموم یرهایمتغ

 

 دولت عمومی بودجه مهم متغیرهای عملکرد

ها( قابل ارزیابی است. برای تحلیل بهتر ها( و مصارف )پرداختبودجه عمومی دولت در دو بخش اصلی منابع )دریافت

 های سالانه و عملکرد شش ماهه تهیه و بررسی شده است. ای در برشهای مهم بودجههای سنواتی، شاخصبودجه

 (هادریافت) بودجه عمومی منابع

های مالی تشکیل ای و واگذاری داراییهای سرمایهجزء اصلی درآمدهای عمومی، واگذاری داراییمنابع بودجه عمومی از سه 

 هزار میلیارد ریال است که بر این اساس میزان 13420بالغ بر  1402 سال شود. میزان عملکرد منابع بودجه عمومی درمی

های سال عملکرد کل دریافت به عملکرد منابع نسبتبوده، و  درصد 71 نسبت به مصوب آن حدود دولت عمومی منابع تحقق
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 یواگذار ،یعموم یدرآمدهاترکیب اجزای اصلی منابع عمومی شامل  1402درصد بیشتر شده است. در سال  33 قبل

 سال یابتدا ماهه شش دردرصد بوده است.  23.2و  22.4، 30.4به ترتیب  یمال یهاییدارا یو واگذار یاهیسرما یهاییدارا

 هزار 12331 به ریال اردیلیم هزار 3143 از هاافتیدر ریسا و منابع عملکرد ،قبل سال یابتدا ماهه شش با سهیمقا در 1403

 درصد 37 حدود در شیپ سال ماهه شش به نسبت یجار سال ماهه شش در هاافتیدر یاسم رشد. است دهیرس ریال اردیلیم

  1.است شده محقق جاریسال ماهه شش مصوب اعتبار درصد 74 بر بالغ و بوده

برآوردی در حالی که به لحاظ ماهیت، منابع بودجه غیرقطعی هستند، در اقتصاد سیاسی تنظیم قانون بودجه نیز انگیزه بیش

شوند. در سوی دیگر، مصارف بودجه که معمولا ماهیت ارقام منابع وجود دارد؛ لذا معمولا منابع بودجه بطور کامل محقق نمی

شوند و به همین علت ناترازی )کسری( بودجه و تبعات آن بروز بینی میبرآوردشده، پیشدارند، در تناظر با منابع بیش قطعی

 کند.می

 

 1400-1402عملکرد منابع عمومی بودجه و اجزای آن  :1-9جدول 

 (هزار میلیارد ریال/درصد)
1400 1401 1402 

 سهم عملکرد سهم عملکرد سهم عملکرد

 100.0 21،343.0 100.0 13،420.3 100.0 11،044.7 عمومی منابع

 30.4 10،730.3 44.0 2،723.3 43.0 4،723.4 درآمدها

 22.4 4،433.3 22.4 4،141.0 21.3 2،400.3 ایهای سرمایهدارایی واگذاری

 23.2 3،721.2 23.3 4،347.4 33.3 3،234.4 های مالیدارایی واگذاری

 کل کشور و محاسبات امور اقتصاد کلان یمأخذ: خزانه دار

 

 عمومی درآمدهای
 ایبودجه درآمدهای پایدارترین عنوانعمومی، مشتمل بر درآمدهای مالیاتی )مالیاتی و گمرکی( و سایر درآمدها، به درآمدهای

درصد رشد نسبت  33هزار میلیارد ریال بوده که  10730بالغ بر  1402شوند. عملکرد درآمدهای عمومی در سال می محسوب

واحد درصد  3درصد بوده و  30ها سهم عملکرد درآمدهای عمومی از دریافت 1402دهد. در سال به سال مالی قبل نشان می

بود که نسبت  ریال اردیلیهزار م 4227حدود  1402در سال  یگمرک و یاتیمال یعملکرد درآمدهابیش از سال قبل شده است. 

 نیکه سهم ا یدر حال نیدرصد رشد داشت. همچن 23درصد محقق شد و نسبت به عملکرد سال قبل  73به رقم مصوب آن، 

 یه جز درآمدهادرصد برسد. البته ب 34به  شودیم ینیب شی، پاستدرصد منظور شده  32حدود  1403درآمدها در قانون بودجه 

                                                            
 برای قابل مقایسه شدن نسبتها, از منابع و مصارف استفاده خواهد شد. در واقع در مواردی که سایر دریافتها یا پرداختها عملکرد داشته, 1

 لحاظ نشده است.
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درآمدها با کاهش رقم عملکرد نسبت به  ریو سا یگمرک یبطور کامل محقق شود، درآمدها شودیم ینیب شیکه پ یاتیمال

 مصوب روبرو هستند. 

 یاتیمال یبود و سهم آن از درآمدها ریال اردیلیهزار م 3331بالغ بر  1402در سال  یاتیمال یعملکرد درآمدها شودیم ادآوری

 2با  شودیم ینیب شیدرصد است که پ 32حدود  1403سهم در بودجه مصوب سال  نیدرصد شد. ا 47از  شیب یو گمرک

است. ضمنا  یعموم یعملکرد درآمدها ینیبشیاز کاهش پ یناش شیاافز نیدرصد برسد که ا 34به  شیواحد درصد افزا

و نسبت به عملکرد  افتیدرصد تحقق  143بود که  ریال اردیلیهزار م 2241از  شیب 1402درآمدها در سال  ریعملکرد سا

 یهاسود سهام شرکت"تحقق بالا و رشد قابل توجه  زانیاز م یرشد عمدتا ناش نیدرصد رشد کرد. ا 34حدود   1401سال 

 بود.  "متفرقه یدرآمدها فیرد"و  "یدولت

 بیبه ترت 1402و  1403در شش ماهه اول سال  هاافتیاز در یعموم یدر مقاطع شش ماهه، سهم عملکرد درآمدها نیهمچن

حاصل از  یسهم درآمدها شیافزا ،ینسبت در شش ماهه اول سال جار نیکاهش ا دلیلدرصد بوده که  22و  33حدود 

 کیدرصد نزد 23به  1403در سال  هاافتیاز در یعموم یعملکرد سهم درآمدها شودیم ینیبشیپ صادرات نفت بوده است.

 ه است.عملکرد منابع بودج ینیبشیکاهش پ لیدرآمدها نسبت به رقم مصوب، و به دل نیکاهش ا رغمیعل شیافزا نیشود. ا

 

 1400-1402عملکرد درآمدهای عمومی بودجه و اجزای آن  :2-9جدول 

 (هزار میلیارد ریال/درصد)
1400 1401 1402 

 سهم عملکرد سهم عملکرد سهم عملکرد

 100.0 10730.324 100.0 2723.3 100.0 4723.4 درآمدهای عمومی

 37.2 4227.33 32.3 3313.7 23.2 3234.2 هامالیات

 31.0 3331.203 23.4 4323.1 20.2 3011 امور مالیاتی

 4.2 473.343 4.3 370.4 3.0 243.2 گمرکی

 20.4 2240.734 23.3 1247.2 34.4 1303.2 سایر درآمدها

 کل کشور و محاسبات امور اقتصاد کلان یمأخذ: خزانه دار

 

درصدی را نشان  100های اخیر عملکرد آن تحقق ترین اجزاء درآمد عمومی، درآمدهای مالیاتی است که در سالیکی از مهم

به ت ها با عنایدهد. درآمدهای مالیاتی اگر چه به لحاظ نظری بر میزان تولید ناخالص داخلی اثر منفی دارد، لکن مالیاتمی

بودجه دولت؛  شوند و با تأمین منابعاثرات توزیعی و تخصیصی که در اقتصاد دارند، به عنوان سیاست اقتصادی بکارگرفته می

کنند و از طریق مخارج دولت ها و ارائه خدمات عمومی )بهداشت و درمان، آموزش و ...( را فراهم میزمینه ایجاد زیرساخت

 تواندمی هاتقاضای کل تأثیر مثبت بگذارند. باید توجه داشت که افزایش بیش از حد مالیاتتوانند بر رشد اقتصادی و یا می
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های دولت به عبارت دیگر، در صورتی که سیاست .شود رکود تشدید و تورم بروز نتیجه در و تولید هایهزینه افزایش سبب

ختلف های مشود، تدریجا آثار منفی خود را بر پایهگذاری های مالیاتی( منجر به تضعیف تولید و سرمایه)از جمله سیاست

هم س دار،یپا یدرآمدها تیتقو یبا تلاش دولت برا مالیاتی نشان خواهد داد و منجر به کاهش درآمدهای دولت خواهد گردید.

 ینفت یکاهش درآمدها یهاسالدر  ها،افتیدرآمدها( از در ریو سا ،یو گمرک یاتیمال ی)شامل درآمدها یعموم یدرآمدها

 .رفته استبالاتر  ها،افتیاز در ینفت ینسبت به سهم درآمدها ها،میاز تحر یناش

ها درآمدهای گمرکی که ناشی از واردات کالاها و خدمات است، متأثر از نرخ ارز و سیاست های وارداتی کشور و البته تحریم

شود و اثر واردات بر تولید ملی به ساختار واردات بع بودجه دولت میاست. افزایش درآمدهای گمرکی اگر چه موجب افزایش منا

ای، تداوم و رشد ای و سرمایهکشور بستگی دارد. با واردات مواد اولیه مورد نیاز واحدهای تولیدی و تأمین کالاهای واسطه

برای دولت با دو هدف اصلی دیگر نیز  اشتغال و تولید میسر خواهد بود. اعمال مالیات بر واردات علاوه بر کارکرد درآمدزایی

است که با افزایش قیمت نسبی کالاهای وارداتی مصرفی در مقابل کالاهای « سیاست صنعتی»گیرد. اولا نوعی صورت می

زی نماید. ثانیا در شرایط تورمی و محدودیت ارگذاران داخلی ایجاد میتولید داخل، مزیت نسبی برای تولیدکنندگان و سرمایه

ای ها، تقاضای ارزی برها با افزایش نسبی قیمت بعضی کالاهای مصرفی و در نتیجه کاهش تقاضای آنی از تحریمناش

 سیاست مدیریت»شوند، کاهش یابد و به عبارت دیگر نوعی کالاهای وارداتی که از نظر دولت فاقد اولویت محسوب می

 شود.محسوب می« مصارف ارزی

دهنده هزینه دریافت برخی خدمات دولتی است و ناشی از فعالیت جزء درآمدها، به نوعی نشان سایر درآمدها به عنوان سومین

های دولتی و حاصل انحصارات دولت است. دو جزء مهم این درآمدهای یعنی درآمد مربوط به سازمان تنظیم مقررات شرکت

مالکانه و غیر( است که طبق برخی از گزارشات و ارتباطات رادیویی و درآمد مربوط به وزارت صنعت، معدن و تجارت )بهره 

 باشد.برآوردی مواجه است که مستلزم بررسی و برآورد جدید میرسد با کمبه نظر می

 

 ترکیب درآمدهای عمومی بودجه )هزار میلیارد ریال( :1-9نمودار 
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 مأخذ: خزانه داری کل کشور و محاسبات امور اقتصاد کلان

 

 سرمایه ایهای واگذاری دارایی

 ایهای سرمایهای از اجزای مهم منابع عمومی دولت است. عملکرد واگذاری داراییهای سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی

داشته است. مهمترین جزء این  1401درصد رشد نسبت به سال  13هزار میلیارد ریال بوده که  4433حدود  1402در سال 

اجزاء شامل فروش  ریساهای نفتی است. درصد دارد، درآمد حاصل از صادرات نفت و فرآورده 73منبع که عموما سهمی بالای 

دارند. عملکرد درآمد  یزیعملکرد و سهم ناچ ،یاهیسرما یهایتملک دارائ یهاطرح یو واگذار رمنقولیاموال منقول و غ

بود که درصد تحقق منابع حاصل  ریال اردیلیهزار م 4413بالغ بر  1402در سال  ینفت یهاحاصل از صادرات نفت و فرآورده

درصد  23و  33 بیبه ترت 1402در سال  ینفت یهاو منابع حاصل از صادرات نفت و فرآورده یاهیسرما یهاییدارا یاز واگذار

درصد شد که نسبت به سال قبل  22 ،1402در سال  از منابع ینفت یسهم درآمدها بیترت نیمصوب بوده است. بد زانیم

و منابع حاصل از  یاهیسرما یهاییدارا یعملکرد واگذار 1403سال  یبود. در شش ماهه ابتدا رواحد درصد کمت 2از  شیب

 بیبه ترت 1402بوده است که نسبت به مدت مشابه سال  ریال اردیلیهزار م 4143و  4203 بیبه ترت ینفت یهانفت و فرآورده

درصد درآمد  141و  124 بیمورد اشاره به ترت منابع یهافیمذکور رد ی. در بازه زماندهدینشان م شیدرصد افزا 123و  120

 1074ذکر است که معادل  شایستهالبته  .گرددیمحسوب م یاند که عملکرد قابل توجهمصوب شش ماهه را محقق کرده

ی، از منابع حاصل از صندوق توسعه ملی تامین شده است و چون در اهیسرما یهاییدارا یواگذارهزار میلیارد ریال از مبلغ 

1.1

2111.1

4111.1

6111.1

8111.1

11111.1

12111.1

1411 1411 1412 1403شش ماهه 

امور مالیاتی گمرکی سایر درآمدها
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 100ی بیش از اهیسرما یهاییدارا یواگذار، رقمی برای آن درج نشده است، لذا، درصد تحقق 1403مصوب قانون بودجه 

 درصد شده است.

 

 1400-1402عملکرد درآمدهای عمومی بودجه و اجزای آن  :3-9جدول 

( میلیارد ریال/درصدهزار  ) 
1400 1401 1402 

 سهم عملکرد سهم عملکرد سهم عملکرد

 100.0 4،433.3 100.0 4،141.0 100.0 2،400.3 ایهای سرمایهواگذاری دارایی

 74.3 4،413.2 74.2 4،104.4 73.3 2،333.7 های نفتینفت و فرآورده

 1.3 22.3 1.4 32.2 2.3 24.4 سایر

 کل کشور و محاسبات امور اقتصاد کلانمأخذ: خزانه داری 

 

عی اگر چه منابع طبی است. گرفته قرار تأثیر مهم بودجه تحت منبع این عملکرد اخیر هایسال در های نفتی،تحریم به عنایت با

ها در بلند مدت کاهش وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی نسلی است و هدف دولتاز جمله نفت و گاز به عنوان سرمایه بین

مدت، تحقق این است. اما، مشکلات ساختاری اقتصاد و عدم کفایت درآمدهای عمومی برای تأمین مصارف بودجه، در میان

های اول پس از خروج آمریکا از ها نسبت به سالت است. شایان ذکر است، با کاهش فشار تحریمدرآمدها بسیار حائز اهمی

برجام و بازیابی تقاضای جهانی نفت بعد از شوک پاندمی کرونا، در حال حاضر عملکرد صادرات نفت بطور نسبی بهبود یافته 

گذاری عدم سرمایهدلیل دهد. به صد را نشان میدر 100جاری تحقق بیش از است به ویژه این که عملکرد شش ماهه سال

ها، های مرتبط با تأمین سرمایه و فناوری ناشی از تحریممناسب در بخش بالادست نفت و گاز در سنوات گذشته و چالش

 یبخش بالادست نفت و گاز با محدودیت تولید مواجه شده است. با توجه به افزایش سالانه تقاضای داخلی نفت و گاز طبیع

گذاری مناسب، علاوه بر تشدید ناترازی انرژی، منابع عمومی و امکان افت ظرفیت تولیدی موجود، در صورت عدم سرمایه

اد اقتص یرو شیمهم پ یهااز چالش یکیدر حال حاضر  دولت نیز تحت تاثیر کاهش درآمدهای صادراتی قرار خواهد گرفت.

 یدیولت تیظرف شیدر بالادست نفت و گاز به منظور حفظ توان و افزا یگذارهیبه سرما ازیدولت، ن یکشور و بودجه عموم

 .رودیدولت به شمار م یبالا یهاتیاست که از اولو

 

 سهم درآمدهای نفتی از منابع  )درصد( :2-9نمودار 
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 مأخذ: خزانه داری کل کشور و محاسبات امور اقتصاد کلان                   

 

  مالی هایدارایی واگذاری

 فروش از حاصل درآمد آن، اصلی رود که اجزایاین منبع به عنوان سومین منبع درآمدی بودجه عمومی دولت به شمار می

و استفاده از منابع صندوق  دولتی هایشرکت ، واگذاری(اسلامی خزانه اسناد و مشارکت اوراق مانند) اسلامی مالی اوراق

ننده کای نتوانند مصارف را پوشش دهند، این جزء تأمینهای سرمایهه درآمدها و واگذاری دارائیعملا هر گا. توسعه ملی است

هزار میلیارد  3721های مالی بالغ بر دهد، میزان واگذاری دارایینشان می 1402ناترازی )یا کسری( بودجه است. عملکرد سال 

درصدی برخوردار بوده است. سهم این منبع از  123صد تحقق درصد رشد کرده و از در 32ریال بوده که نسبت به سال قبل 

 1403 سال بودجه قانون در درصد شد که نسبت به سال قبل یک واحد درصد کمتر شده است. همچنین 23ها بالغ بر دریافت

 . شود محققاز رقم مذکور  شتریب رودمی انتظار که است درصد 12.3 با برابر منابع به مالی دارائی واگذاری نسبت

 و اسلامی مالی اوراق فروش) دولت مالی تأمین هایروش تنوع بر مبنی ایبودجه هایسیاست و موجود اطلاعات به توجه با

 مالی اوراق سهم نفع به مالی هایدارایی واگذاری از دولتی هایشرکت واگذاری از حاصل درآمد سهم که گفت توانمی ،...(

های اخیر فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی، بالاترین سهم را در این منبع داشته سالاست. در  بوده کاهنده اسلامی،

 3224بالغ بر  1402های دولت، عملکرد فروش اوراق ملی اسلامی در سال است. با لحاظ ضوابط مربوط به پایداری بدهی

 ابر شده است و بدین ترتیب سهم این جزء در واگذاریهزار میلیارد ریال بوده که نسبت به مدت مشابه سال قبل بیش از دو بر

 دهد. همچنینواحد درصد نسبت به سال قبل آن افزایش نشان می 22درصد رسید که بیش از  34.3های مالی به دارائی

بینی می شود مصوب شده است که پیش هزار میلیارد ریال 2342 معادل 1403 سال بودجه قانون میزان فروش اوراق در
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شود که ظرفیت انتشار اوراق با گسترش و توسعه بازار کامل تحقق یابد و حتی بیشتر از رقم مصوب باشد. یادآور می طوربه

هزار میلیارد ریال  704بالغ بر  1402ها در سال های دولتی و سایر واگذارییابد. عملکرد واگذاری شرکتبدهی افزایش می

 ،1402 سال در منبع از جزء این درصد کمتر از سال قبل بود. سهم 44کرد آن درصد رقم مصوب محقق شد و عمل 22بود که 

 ذکر به لازم .برسد درصد 10 سهم آن به ، 1403سال با تحقق پنجاه درصدی در شودمی بینیپیش که بود درصد 13 حدود

 قبل سال به نسبت که بود ریالهزار میلیارد  1332 بر بالغ 1402 سال در ملی توسعه صندوق منابع از استقراض میزان است،

درصد رسید که تقریبا مشابه سال قبل آن  27به  مالی هایدارائی است. همچنین سهم آن از واگذاری کرده رشد درصد 33

شود، میزان فروش اوراق و استقراض از های دولت که هر ساله تسویه مینظر از میزان بدهیشود، صرفاست. یادآور می

 4720بدهی ناخالص دولت حدود  1402شود. در واقع در سال به عنوان افزایش بدهی دولت محسوب می صندوق توسعه ملی،

 هزار میلیارد ریال بیشتر از سال قبل آن است.   2230هزار میلیارد ریال افزایش یافته که حدود 

هزار میلیارد ریال  1372به  1402در سال هزار میلیارد ریال  37.3برش شش ماهه، عملکرد واگذاری دارایی مالی از یک در 

 110حدود  1403درصدی است. علاوه بر این، در شش ماهه ابتدای سال  123افزایش یافته که نشانگر رشد  1403در سال 

درصد مبلغ مصوب شش ماهه تحقق یافته است. بخش عمده منابع ناشی از واگذاری دارایی مالی حاصل از فروش و واگذاری 

درصد  113هزار میلیارد ریال عملکرد داشته و معادل  1443جاری ماهه ابتدای سال 2ی است که در مدت اوراق مالی اسلام

 مبلغ مصوب شش ماهه را محقق کرده است.

( قانون برنامه هفتم پیشرفت دولت موظف است به منظور تعیین تکلیف و بازپرداخت بدهی دولت و 10مطابق بند )ب( ماده )

الی های دولتی، اوراق مشده موسسات اعتباری از دولت و شرکتکه بانکی، معادل طلب حسابرسیهای دولتی به شبشرکت

اسلامی با سررسید حداکثر پنج سال در اختیار موسسات اعتباری طلبکار قرار دهد. با این حال اوراق مالی مذکور صرفا قابل 

و قابل واگذاری به دیگران ندارد. همچنین مقرر شده  معامله بین موسسات مالی و اعتباری با یکدیگر و بانک مرکزی بوده

است هر گونه استفاده دولت از منابع شبکه بانکی در قالب تحویل اوراق مالی اسلامی قابل معامله در بازار به موسسات اعتباری 

ی اوراق مالی مطابق تکلیف قانون برنامه هفتم بخشی از واگذار 1404صورت گیرد. بر این اساس در لایحه بودجه سال 

ماهه در سناریوی  12ها در نظر گرفته خواهد شد. گفتنی است که ظرفیت انتشار اوراق اسلامی به منظور رد دیون بانک

همت  322به میزان  1404همت  و در سال  400، به میزان 1403در سال  های پولی هماهنگ با بانک مرکزیسیاست

همت  و  404به میزان ، 1403سال اخیر، در سال  3اهه در سناریوی ادامه روند م 12باشد. همچنین ظرفیت انتشار اوراق می
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. لذا، در انتشار و فروش انواع اوراق مالی بایستی به ظرفیت بازار سرمایه 1شودهمت برآورد می 334به میزان  1404در سال 

 توجه کرد که در غیر این صورت به افزایش پایه پولی و تورم منجر خواهد شد.

 

 

 )درصد( های مالی به منابع عمومیروند سهم واگذاری دارایی: 3-9نمودار 

 

 داری کل کشور، محاسبات امور اقتصاد کلان  مأخذ: خزانه

 ها(بودجه )پرداخت عمومی مصارف

  ایسرمایه  هایدارایی تملک اعتبارات ای،هزینه اعتبارات حوزه که سه  عمومی بودجه ها یا مصارف به لحاظ نظری، پرداخت 

تواند اثر مثبت بر تولید ناخالص داخلی داشههته باشههد و به رشههد   می ،شههودمیمالی را شههامل  هایدارایی تملک اعتبارات و

نه       بارات هزی مد. افزایش اعت یانجا یه     اقتصهههادی ب بارات تملک دارائی سهههرما با افزایش   ای از طریق مصهههرف ملی، اعت ای 

صی، و اعتبارات تملک دارائی    سرمایه  صو سرمایه گذاری بخش خ سویه بد های مالی با گذاری دولت و به عنوان مکمل  هی ت

دولت و کاهش اثرات منفی آن، بر اقتصههاد اثر مثبت دارند. بطور کلی این مصههارف، ابزار اعمال حاکمیت دولت در اقتصههاد   

هستند و تداوم ارائه خدمات آموزش و بهداشت عمومی، نظم و امنیت، دفاع ملی و ... وابسته به این اعتبارات است. البته این      

کارکردی می توانند منجر به بروز تورم، جایگزینی دولت به جای بخش خصههوصههی در اقتصههاد   اعتبارات به لحاظ نظری و 

                                                            
 . برآورد امور اقتصاد کلان 1
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)برای طرح هایی که مکمل طرح های بخش های خصوصی ای های سرمایهشوند. ضمنا هر چه سهم اعتبارات تملک دارائی

صههاد اثرات مثبت بیشههتری بر اقت شههت کهمی توان انتظار دا بیشههتر باشههد،و تعاونی بوده و زنجیره ارزش آنها را کامل نماید( 

 .  داشته باشد

درصد رشد کرده و از درصد      43هزار میلیارد ریال بود که نسبت به سال قبل    21343بالغ بر  1402عملکرد مصارف در سال   

سهم اعتبارات هزینه      71تحقق  شد.  صد برخوردار  سرمایه ای، تملک دارائیدر رتیب های مالی به تای و تملک دارائیهای 

واحد درصد    2.3واحد درصد کمتر،   2درصد بود که نسبت به سال قبل به ترتیب حدود     3.3درصد و   14درصد،   32.2حدود 

 واحد درصد بیشتر شده است. 1.3بیشتر و 

درصد  34هزار میلیارد ریال شد که نسبت به مدت مشابه سال قبل  12732حدود  1403عملکرد مصارف بودجه در شش ماهه 

درصد بوده و دولت به تعهدات خود در مصارف کل، در شش ماهه  77ده است. درصد تحقق شش ماهه مصارف رشد کر

 ابتدای سال عمل کرده است. 

 

 1400-1402آن  یبودجه و اجزا یعموم یعملکرد درآمدها :4-9جدول 

 (هزار میلیارد ریال/درصد)
 1403شش ماهه  1402 1401 1400

 سهم عملکرد سهم عملکرد سهم عملکرد سهم عملکرد 

 100.0 12،733.2 100.0 21،343.0 100.0 13،202.1 100.0 11،044.7 مصارف بودجه عمومی

 70.3 11،321.7 33.2 12،437.7 34.4 11،311.4 33.3 4،071.4 ایاعتبارات هزینه

 3.0 247.3 14.0 3،044.4 12.4 2،347.3 12.4 1،407.0 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 4.3 204.0 4.4 1،414.4 4.4 1،343.4 14.0 1،344.1 های مالیاعتبارات تملک دارایی

 کل کشور، محاسبات امور اقتصاد کلان   یدارمأخذ: خزانه

 

 (جاری) ایهزینه اعتبارات

  اجتماعی، تأمین هایهزینه مواردی چون حقوق و دسههتمزد، دربردارنده که آن اجزای ماهیت به توجه با ایهزینه اعتبارات

شت  ها، اعتباراتیارانه ست،  درمان و بهدا صارف کل به  را سهم  بالاترین برخوردار بوده و همواره کمی انعطاف از ا  خود از م

صاص  سال  . اندداده اخت سال قبل     12437حدود  1402عملکرد این اعتبارات در بودجه  سبت به  هزار میلیارد ریال بوده که ن

ش    47 صد ر صوب،    در سبت به رقم م ست.      73د کرده و ن شده ا صد محقق  و  ها، حقوق و مزایادر بین اجزاء این هزینه در

سهم      صندوق  ستگی به ترتیب دارای  ش صد و   32های بازن ستند که عملکرد آنها به ترتیب    17در صد ه صد و   21در   43در

 است. 1401درصد بیش از سال 
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شههده  ایها، خریدهای تضههمینی و ... موجب افزایش اعتبارات هزینهافزایش حقوق و دسههتمزدها، یارانه برای قانونی تکالیف

های ضروری و با انعطاف کم، سهم قابل   است. لکن هزینه های غیرضرور تلاش کرده  و البته دولت برای کاهش هزینه است 

صوص کنترل توجهی در اعتبارات هزینه سا  ای دارند. در این خ سازی یارانه تورم،  سایی دقیق   ماندهی و هدفمند شنا تر ها و 

 تواند در کاهش رشد این اعتبارات مؤثر باشد.  جوامع هدف می

ای بطور کامل  پرداخت اعتبارات هزینه 1403با توجه به تعهد دولت در اجرای تکالیف قانونی، انتظار بر این است که در سال   

سال       کرد عملهزار میلیارد ریال  14343تحقق یابد و  سبت به  شد که در این صورت ن شته با شد    11.3حدود 1402دا درصد ر

 ، کاهش قابل توجهی خواهد داشت.1402کرده و در مقایسه با رشد آن در سال 

 سال مشابه مدت به نسبت که بوده ریال اردیلیم هزار 11322 یانهیهز اعتبارات عملکرد یجار سال یابتدا ماهه شش در

 کل به یانهیهز اعتبارات نسبت. است شده محقق مصوب اعتبار درصد 122 بر بالغ و داده نشان شیافزا درصد 73 قبل

 نشان شیافزا درصد( 43سال گذشته ) مشابه مدت به نسبت که است درصد 70 معادل 1403 ماهه 2 در بودجه مصارف

 کارکنان مستمر یایمزا و حقوق پرداخت صرف یانهیهز اعتبارات درصد 43 از شیب یجار سال یابتدا ماهه 2 در. دهدیم

همچنین با توجه به کسری منابع هدفمندی در  .است دهیگرد پرداخت یبازنشستگ یهاصندوق به درصد 13 از شیب و دولت

هزار میلیارد ریال برای هدفمندسازی یارانه استفاده شده  1332ای معادل مدت زمان مذکور، از تنخواه گردان اعتبارات هزینه

رسد که درصد تحقق جاری اضافه شده است و به نظر میای در شش ماهه اول سالبه سرجمع پرداخت اعتبارات هزینهکه 

 ای ناشی از همین موضوع است.بالای اعتبارات هزینه

 

 از مصارف بودجه )درصد( یانهیاعتبارات هز سهم :4-9نمودار 

 
 برنامه و بودجه مأخذ: خزانه داری کل و سازمان                    
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 (عمرانی)ای سرمایه هایدارایی تملک اعتبارات

درصد رشد کرد و از درصد      20هزار میلیارد ریال بود که نسبت به سال قبل    3047این اعتبارات بالغ بر  1402عملکرد سال  

به ترتیب  1403و  1402ای در سال های سرمایهعملکرد شش ماهه اعتبارات تملک داراییدرصدی برخوردار شد.   27تحقق 

دهد. با این حال، درصد رشد نسبت به مدت مشابه سال قبل نشان می    23هزار میلیارد ریال بوده است که حدود   247و  373

شخص می       سال متوالی مذکور م شش ماهه دو  سه مقاطع  سبت اعتبارات تملک دارایی   با مقای سرمایه شود ن  ای از کلهای 

ای در های سهههرمایه   درصهههد بوده اسهههت. با توجه به نقش اعتبارات تملک دارایی       3برابر  مصهههارف بودجه تقریبا ثابت و    

شرفت  دارای هایطرح گذاری بخش دولتی و این کهسرمایه  شتغال در   بالا فیزیکی پی و معطوف به ایجاد ارزش افزوده و ا

 ود.شمقام معظم رهبری استفاده می برداری برسند، از منابع صندوق توسعه ملی با استجازه ازاقتصاد کشور، به بهره

 

 از مصارف بودجه )درصد( یاهیسرما ییاعتبارات تملک دارا سهم :5-9نمودار 

 
 کلان اقتصاد امور و کشور کل داری خزانه:  مأخذ                      

 

 مالی هایدارایی تملک اعتبارات

 اوراق واعان طریق از منابع مالی تأمین به عنایت با. است دولت هایبدهی بازپرداخت واقع در مالی، هایدارایی تملک اعتبارات

ها عملکرد سالانه این اعتبارات بستگی به میزان سررسید بدهی به موقع اوراق بدهی، تسویه به دولت اهتمام و اسلامی مالی

درصد رشد کرد  33که نسبت به سال قبل  هزار میلیارد ریال داشت 1414عملکردی بالغ بر  1402دارد. این اعتبارات در سال 

های مالی از مصارف بودجه در سال اعتبارات تملک دارایی درصد تحقق یافت. همچنین سهم 72و نسبت به رقم مصوب، 

 واحد درصد کمتر از سال قبل بود.  0.4درصد رسید که  4.4به  1402
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هزار میلیارد  204و  404به ترتیب  1403و  1402های لهایی مالی در مقاطع شش ماهه ساعملکرد اعتبارات تملک دارایی

 377دهد بازپرداخت اصل اوراق از محل تخصیص در این مدت )درصدی دارد که نشان می 23ریال است که حکایت از افت 

 ( است.هزار میلیارد ریال 343( کمتر از سال گذشته )هزار میلیارد ریال

 

 های مالی از مصارف بودجه )درصد(سهم اعتبارات تملک دارایی :6-9نمودار 

 

 کلان اقتصاد محاسبات امور و کشور کل داری خزانه:  مأخذ 

 

 بینی متغیرهای مهم منابع بودجه عمومیپیش

هزار میلیارد ریال( کاملا محقق شود.  12200شود که رقم قانون )بینی میجاری پیشدرآمدهای مالیاتی در پایان سالدرباره 

که نسبت به  باشدهزار میلیارد ریال  13000، برابر با 1404درآمدهای مالیاتی برای سال شود که بینی میپیشبر این اساس، 

درصد(  3.3بینی رشد اقتصادی )با توجه به پیش. این رقم درصد افزایش خواهد داشت 37تقریبا  1403بینی عملکرد سال پیش

 .خواهد بوددرصد( رقم مناسبی  34و تورم سال آینده )

که نسبت  شودیبرآورد مهزار میلیارد ریال  3430بالغ بر  1404سال برای  ینفت یها فرآورده و نفت از حاصل درآمد زانیم

  تغییری نخواهد داشت. 1403سال  مصوببه 

 3000باشد که برای سال آینده هزار میلیارد ریال می 2342جاری میزان مصوب فروش و واگذاری اوراق مالی اسلامی در سال

هزار میلیارد ریال  7370اری دارایی مالی بالغ بر هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شده است و در مجموع منابع حاصل از واگذ

 خواهد بود.
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 اعتبارات سهم شودیم ینیبشیپ که است ریال اردیلیم هزار 24420 بر بالغ مصارف عملکرد ینیب شیپ 1403 سال یبرا

 .بشود درصد 11.4 یمال یهایدارائ تملک اعتبارات و درصد 12.7 یاهیسرمایدارائ تملک اعتبارات و درصد 33.3 یانهیهز

 انیپا تا مصوب باراعت ریال اردیلیم هزار 4000 رقم از شودیم ینیب شیپ 1403 سال درای های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

هزار میلیارد  4400 زین 1404 بودجه حهیلا یبراهمچنین  (.درصد 40 تحقق) محقق شود ریال اردیلیم هزار 3200 حدود سال

 بینی شده است.ای پیشهای سرمایهاعتبارات تملک داراییریال برای 

هزار میلیارد  2433های مالی با تحقق کامل اعتبارات مصوب، حدود تملک دارایی 1403انتظار بر این است که عملکرد سال 

هزار  3000 برای سال بعد نیز رقم)درصد رشد خواهد کرد 32بدین ترتیب نسبت به عملکرد سال قبل حدود  باشد کهریال 

 .(شودبینی میمیلیارد ریال پیش

 

 توصیه های سیاستیبندی و جمع

هزار میلیارد ریال بوده است که درآمدهای مالیاتی )امور مالیاتی و  21343عملکرد منابع عمومی بودجه بالغ بر  1402در سال 

و فروش و واگذاری انواع اوراق مالی  4413های نفتی به میزان ، منابع حاصل از نفت و فرآورده4227گمرکی( به میزان 

اند. در طرف مصارف بودجه عمومی عملکرد اعتبارت هزار میلیارد ریال اجزای اصلی آن را تشکیل داده 3224اسلامی به میزان 

 1414بر  های مالی بالغو اعتبارات تملک دارایی 3044ای بالغ بر های سرمایه، اعتبارات تملک دارایی12440ای بالغ بر هزینه

درصد رشد داشته  40نسبت به سال گذشته حدود  1402هزار میلیارد ریال بوده است. منابع )مصارف( بودجه عمومی در سال 

 درصد میزان مصوب را محقق نموده است.  71و 

 شیه افزاتوجه داشت ک دیبا ،اما ،است کرده تجربهرا  ینسبتا خوب یرشد اقتصاد رانیا کشور ر،یدر چند سال اخ نکهیبا وجود ا

داشته  یرا در بهبود رشد اقتصاد یدوران کرونا نقش اصل یو رونق مجدد بخش خدمات پس از گذر از تکانه منف یصادرات نفت

در کشور  یگذارهیسرما تیمنجر به بهبود وضع یرشد اقتصاد ،گرید یسو زرا ندارد. ا ندهیآ یهاتدوام در سال تیاست که قابل

وری افزایش سهم و بهره ،رو نیاست. از ا یضرور داریپا یبه منظور تداوم رشد اقتصاد یگذارهیسرما شینشده است و افزا

گذاری در اقتصاد ایران ضروری است و لذا باید به محقق شدن ای به منظور افزایش سرمایههای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 .ای انجام گیردهزار میلیارد ریال( اهتمام ویژه 4000جاری )کامل این اعتبارات در سال

و مهم  یاصل یهااز چالش یکیبه  عیصنا یو مطمئن انرژ داریپا نیتام د،یثابت به تول هیسرما لیعلاوه بر کاهش نسبت تشک

گذاری ههای بالای سرمایبخش انرژی و مخصوصا بالادست نفت و گاز جزء اولویتشده است و  لیتبد یرشد اقتصاد یروشیپ
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داشت و تقویت توان صادراتی به منظور تامین منابع ارزی و ریالی بودجه به منظور تامین پایدار انرژی در بازار داخل و نگه

 عمومی است.

گذاری در بخش خصوصی وجود داشته باشد سرمایه تحقق اهداف رشد اقتصادی در صورتی در دسترس خواهد بود که انگیزه

ما شود، او از این رو در عین حال که افزایش درآمدهای مالیاتی یک ضرورت به منظور تامین مالی پایدار دولت محسوب می

 وکار گردد. زیرا در بلندمدت منجر بههایی اجرایی گردد که باعث فشار مضاعف بر صاحبان کسبنباید از طریق سیاست

 های مالیاتی نیز خواهد گردید و منابع عمومی دولت را کاهش خواهد داد.پذیری پایهآسیب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و رفاه اجتماعی توزیع درآمد -10
 

 های توزیع درآمدوضعیت شاخص

ی گذاردفههای توزیع درآمد، بایستی به دو نکته توجه نمود: اول اینکه روند تغییرات متغیرها و انحراف از در بررسی شاخص

جادکننده یاهای بهبود توزیع درآمد و حمایتی و بررسی دلایل و عوامل سیاستدر دهنده لزوم بازنگری ها نشاندر برخی از سال

گروه های کم درآمد و بهبود وضعیت آنها با سیاست های مناسب همواره وم، توجه بیشتر به . داستزای آن زا و بروندرون

 هدف قابل دفاعی محسوب می شود.
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، ی درآمدیهادهکو مقیاس نابرابری بین  چون ضریب جینی معیارهاییی رفاه اجتماعی هاشاخصدر تحلیل عملکرد 

 .استمتمرکزشده فصل حاضر بر آن های اقتصادی رفاه و عدالت توزیعی هستند که دربردارنده جنبه

به طور کلی بررسی ضریب جینی به عنوان متغیر اصلی بیانگر وضعیت توزیع درآمد، حاکی از آن است که ضریب مذکور 

ال افزایش پرداخت یارانه( اتفاق افتاده، کمی بهبود هایی که توزیع درآمدی )مثل سهمواره دارای نوسان بوده و صرفا در سال

 ها و با کاهش قدرت خرید، افت کرده است. حاصل شده و سپس با افزایش سطح عمومی قیمت

 

 ضریب جینی

 در و فرص عدد کامل یبرابر حالت در بیضر نیا. شودیم استفاده ینیج بیضر از معمولاً درآمد عیتوز تیوضع لیتحل در

 درآمد است. عیبهبود توز یبه معن ینیج بی. کاهش ضرکندیم اریاخت را کی تیکم کامل ینابرابر تیوضع

بهبود داشته و به ترتیب به عدد  1401و  1400های در سال کشور کل جینی ضریببر اساس اطلاعات مرکز آمار ایران، 

البته، روند عملکرد ضریب جینی در دوره برنامه ششم توسعه حاکی از رشد متوسط سالانه  .رسیده است 3433/0و  3734/0

ضریب جینی بر  1402واحدی فاصله دارد. در سال  0.023ی رشد منفی متوسط سالانه گذارهدفدرصدی است که با  0.1

اذ اتخ باوجودامه ششم توسعه است. ی برنگذارهدفرسیده است که حاکی از عدم تحقق  3737/0خلاف روند قبلی آن به عدد 

ات مثبت یرتأثها و سایر شرایط اقتصادی به ویژه تورم، برخی از اجتماعی، اعمال تحریم عدالت یهاشاخص های ارتقاءسیاست

 را با اخلال مواجه نموده است. موردنظری گذارهدفتلاش شده برای بهبود رفاه اجتماعی و دستیابی به 

ها بهبود داشته و به ترتیب به عدد های قبل آناین ضریب نسبت به سال 1401و  1400های لدر سا جامعه شهری در

است که بهبود است که حاکی از آن 3420/0ضریب جینی در مناطق شهری  1402رسیده است. در سال  3272/0و  3333/0

جامعه روستایی روند  دربیشتر شده است.  نیز 1400به دلیل افزایش تورم، تخلیه شده و میزان نابرابری از سال  1401سال 

گزارش شده است. یعنی اینکه هر چند نابرابری در 3243/0و  3374/0به ترتیب  1401و  1400های ی در سالنیج بیضر

بهبودی که در ضریب جینی کل و شهری ملاحظه  1401و  1400های مناطق روستایی کمتر از شهری است، ولی در سال

واحد است که بیانگر بهبود  3343/0ضریب جینی جامعه روستایی  1402شود. در سال روستایی دیده نمیشود، در جامعه می

 است. 1401نابرابری نسبت به سال 

های اقتصادی و اجتماعی در مناطق دهد که آثار و تبعات سیاستهای توزیع درآمد نشان میآمارهای مربوط به شاخص

های نقدی و غیرنقدی به خانوارها سبب بهبود مربوط به هدفمندی یارانه و واریز یارانههای روستایی از جمله اعمال سیاست

و  1400های و تداوم آن در سال 1347توان به کاهشی بودن ضریب جینی از سال می بارهتوزیع درآمد شده است. در این 
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عبارت دیگر، روند رو به ور اشاره نمود. بهقانون بودجه کش 14های حمایتی مختلف، طبق مفاد تبصره با اعمال سیاست 1401

. هرچند که نرخ تورم در مناطق ی داردبیشترسرعت کاهش نابرابری در مناطق روستایی نسبت به مناطق شهری بهبود 

های بعد روند نابرابری در مناطق روستایی را معکوس نموده و روستایی نسبت به شهری بیشتر است و ممکن است در سال

 د.افزایش ده

حاکی از آن است که با افزایش تورم و  1402های گذشته به خصوص سال های توزیع درآمد، در سالالبته روند شاخص 

های بعد دوباره کاسته شده است و های حمایتی برای ترمیم توزیع درآمد، در سالکاهش رشد اقتصادی، توان سیاست

ی گیران سیاستی به لحاظ اتخاذ و اجرا. لذا، لازم است تصمیمدارند فاصلهبینی شده اهداف پیش با های توزیع درآمدشاخص

های کلان اقتصادی طوری عمل نمایند که تورم کنترل شده و روند آن کاهشی شود و در مقابل رشد اقتصادی و سیاست

  .ایجاد اشتغال افزایشی شود

 

 شاخص رفاه اجتماعی

که ضریب جینی اثر عکس )بدتر یطوربهشود، این شاخص با توجه به برآورد ضریب جینی و درآمد سرانه محاسبه می

 .شدن وضعیت توزیع درآمد( و درآمد سرانه اثر مثبت بر شاخص رفاه اجتماعی دارد

هزار 1104بر  )بالغ 1401هزار ریال رسیده است که نسبت به سال  44412به حدود  1402شاخص رفاه اجتماعی در سال 

 ریال( افزایش داشته است.

 : اول اینکه، روند تغییرات متغیرها و انحرافلازم استرسد، دو نکته نظر میمتغیرهای کلیدی حوزه توزیع درآمد، به بارهدر

امل دلایل و عوهای بهبود توزیع درآمد و حمایتی و بررسی لزوم بازنگری سیاست دهندهنشانها ی در برخی سالگذارهدفاز 

و افزایش وزن توزیع درآمد به جامعه  روستایی کم درآمد وزای آن دارد. دوم، توجه بیشتر به جامعه زا و برونیجادکننده درونا

روستایی به دلیل اینکه دستیابی به عدالت اجتماعی یک اصل اخلاقی است و بعلاوه پویایی جامعه روستایی نقش مهمی در 

 آوری که باید توجه شود:نکات قابل یاد که بایستی در نظر گرفته شود.اقتصاد کشور دارد 

    سال سالی( ولی توزیع درآمد        ساختار تولید در  شک ست )به دلیل خ شاورزی عمدتاً منفی بوده ا های اخیر در بخش ک

 مثبت بوده است.  

        رآمدها را در پی داشته مناطق روستایی به سمت گردشگری روستایی و کشاورزی و ... حرکت کرده است و بهبود د 

 است.
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  ست.       همواره شهری بوده ا شتر از مناطق  ستایی بی صوص     نرخ تورم در مناطق رو صرفی به خ افزایش کالاهای م

موجب خواهد شههد با قیمت بالاتری این نوع کالاها را   ،کالاهای اسههاسههی و دسههترسههی کمتر خانوارهای روسههتایی

 سبد خانوار گردد.خریدرای نمایند و سبب افزایش هزینه آنها در 

 هر نوع شههوکی بر اقتصههاد ایران و افزایش نرخ تورم،    های بالایی اسههتهای پایین بالاتر از دهکنرخ تورم دهک

 .دهک های پایینی جامعه را بیشتر متاثر می سازد و خود نابرابری را تشدید می کند

        ستند و افزایش ساکن ه شهری  شر درآمد بالایی ایجاد   صاحبان ثروت و دارایی عمدتاً در مناطق  تورم برای این ق

 یابد.کند و نابرابری افزایش میمی

 

 1402تا  1400های ی کلیدی توزیع درآمد در ایران سالرهاییتغم -1-10جدول 

 1402سال  1401سال  1400سال  یریگواحد اندازه متغییر/شاخصعنوان 

 0.3737 0.3433 0.3734 صفر تا یک )کل کشور( ینیضریب ج

 0.3420 0.3272 0.3333 صفر تا یک )مناطق شهری( ینیضریب ج

 0.3343 0.3243 0.3374 صفر تا یک )مناطق روستایی( ینیضریب ج

 44412 43،304 41،044 (73)قیمت ثابت هزار ریال شاخص رفاه اجتماعی

 ماخذ: مرکز آمار ایران و محاسبات امور اقتصاد کلان                                   

 

 بینی توزیع درآمدپیش

بینی متغییرهای کلیدی توزیع درآمد، از برآوردهای رشد اقتصادی در دو سناریو ادامه وضعیت موجود و پیگیری برای پیش

اعداد بدست آمده از دو سناریو حاکی از آنست که سیاستگذاران همچنان اهداف برنامه هفتم پیشرفت استفاده شده است. 

بایستی در خصوص دستیابی به وضعیت مطلوب توزیع درآمد و کم کردن فاصله با اعداد هدفگذاری شده در برنامه هفتم 

یبا ثابت مانده و تغییری تقر 1404جاری و سال پیشرفت، اهتمام جدی داشته باشند. ضریب جینی با ادامه روند موجود، در سال

گذاری شده است که توزیع درآمد در پایان برنامه (. اما، در برنامه هفتم پیشرفت، هدف0.3733تا  0.3731نکرده است )از عدد 

( کاهش یابد. لذا، ضریب 1402واحد نسبت به سال پایه ) 0.0072برسد که به طور متوسط در هر سال باید  0.33به عدد 

 طبق هدف برنامه باید باشد. 0.3343و در سال بعد  0.3443اری جینی در سال ج

، این احتمال وجود دارد که توزیع درآمد در آتی آمارهای جدول یاد شده بیانگر این است که تداوم روند موجود و نرخ تورم

ادی قابل، بهبود رشد اقتصکشد. اما در مو جنبه هشدار از این وضعیت را به تصویر می شودنابرابرتر  1404سال جاری و سال 
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درصد( و کنترل تورم به عنوان دو هدف کلیدی برنامه هفتم پیشرفت، نقش کلیدی در بهبود توزیع  4)حرکت به سمت رشد 

 ها دارند. درآمد و کاهش نابرابری

 

 ی کلیدی توزیع درآمدرهاییتغبینی مپیش – 2-10 جدول

 1404سال  1403 سال یریگواحد اندازه متغییر/شاخصعنوان  گزینه

 گزینه ادامه وضعیت موجود 
 33.3درصد و تورم  3.5)رشد 

 درصد(

 402716 402718 صفر تا یک ()کل کشور ینیضریب ج

 شاخص رفاه اجتماعی
 هزار ریال 

 (71قیمت ثابت )
16087 17111 

 گزینه تحقق اهداف برنامه هفتم 
 درصد( 31درصد و تورم  8)رشد 

 402616 402112 صفر تا یک ()کل کشور ینیضریب ج

 شاخص رفاه اجتماعی
 هزار ریال 

 (71قیمت ثابت )
1104, 7,410 

 های بانک مرکزیتورم و رشد سال پایه بر اساس داده -ماخذ: محاسبات امور اقتصاد کلان                       

 های سیاستیخلاصه و توصیه

درصدی، نسبت به سال قبل  1.3درصد و  2.2 به ترتیب رشد  1402ضریب جینی و شاخص رفاه اجتماعی در سال 

( 0.3733) 1404( و سال 0.3731)حدود  1403شود که با ادامه وضع موجود، ضریب جینی در سال بینی میاند. پیشداشته

فتم ه صل نخواهد شد. این در حالی است که طبق هدف برنامهتفاوتی نداشته باشند و به عبارتی بهبودی در توزیع درآمد حا

کاهش یابد. باید توجه داشت اگر نرخ تورم همچنان بالا باشد و رشد  0.3343ضریب جینی باید در سال آینده به  پیشرفت،

ی طور، همانی نزدیک دچار اخلال خواهند شدهای آیندههای مذکور در سالاقتصادی نوسانی و پایین باشد، بهبود شاخص

 ها اتفاق افتاد.یارانهپرداخت نقدی که در چند سال بعد از سال اجرای 

لا، باها و سایر شرایط اقتصادی مانند تورم اجتماعی، اعمال تحریم عدالت یهاشاخص های ارتقاءباوجود اتخاذ سیاست

گذاری موردنظر را با اخلال مواجه نموده برخی از تأثیرات مثبت تلاش شده برای بهبود رفاه اجتماعی و دستیابی به هدف

ها و اقداماتی باید به کار گرفته شود که اجتماعی سیاست و رفاههای توزیع درآمد برای بهبود مستمر شاخصاست. البته 

نیل  کاهش فقر و منظوربه نهادمردمی اجتماعی هاصندوقحمایت از توزیع فراگیر آن، رشد تولید و ها عبارتند از: مهمترین آن

یژه وهببه کیفیت زندگی بهتر فقرا از طریق تقویت درآمد، کنترل تورم باهدف جلوگیری از کاهش قدرت خرید آحاد جامعه 

جامعه، افزایش نقش تأمین اجتماعی، بیمه  پذیرو اقشار آسیب درآمدکمهای پذیر، تأمین حداقل معیشت گروهیبآساقشار 

ابطه اقدامات هستند. لذا پیشنهادهایی که در ر ازجملههای مولد ییداراهای شغلی و تقویت دسترسی به بیکاری، برابری فرصت

 توان در نظر داشت، به شرح زیر است:می 1404با بهبود متغییرهای کلیدی توزیع درآمد در بودجه سال 

 ؛رآمددکمپلکانی و مالیات منفی برای افراد  صورتبهمالیاتی و حرکت به سمت مالیات بر مجموع درآمد  اصلاح نظام -
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هزار   120افزایش معافیت مالیاتی برای حقوق بگیران ثابت ) خصوصی و عمومی( به میزان بالاتر از وضع موجود ) ماهانه     -

 ؛(1403میلیون ریال سال 

 ؛فقرزدایی در جهت حمایت از فقراحفظ یا افزایش سهم مخارج  -

های شههغلی برای مردان و زنان با رعایت  های اجتماعی )تأمین اجتماعی، بیمه بیکاری، برابری فرصههتگسههترش حمایت -

 ؛ملاحظات عدالت(

کاهش فقر و نیل به کیفیت زندگی بهتر آنان از طریق: تقویت درآمد  منظوربه نهادمردمهای اجتماعی حمایت از صههندوق  -

 ؛فقرا و حذف یارانه نقدی خانوارهای با درآمدهای بالا

 ؛افزایش نقش دولت در تامین مخارج سلامت و آموزش پایه بخصوص برای خانوارهای کم درآمد و محروم جامعه -

 

 

 


