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 خلاصه مدیریتی؛

تحقق  مصارف  قانون  براساس  یارانه دکرفمنهدیافته  سال هادن  طی  مصرفی ،  بند  هدفمندسازی،  های 

یارانه   هاییارانه  از  بیشترین سهم  تنها  نه  همواره  به خانوارها  غیرنقدی  و  به خود  نقدی  را  قانون  این  های 

( قوانین 14( و )21)تبصره  ها و سپس  ها در ردیف بندهای هدفمندی یارانه اختصاص داده بلکه در این سال 

ها در مقایسه با سایر مصارف  ی این یارانه نیز ثابت بوده است. بنابراین، سهم کم  بودجه سنواتی کل کشور

دهد که تمرکز  تواند در نیل به اهداف این قانون ایفا کند، نشان می تعیین شده ذیل قانون مرتبط و نقشی که می 

ع  نگری وض زبرخوردار است. با  ز اهمیت بیشتریها ا بر این بخش و تدوین چارچوب بهینه برای توزیع آن 

است؛ برای    های تقریبا همگانی و غیرمشروط انجام گرفتتوزیع به شیوه   دهد کهموجود در این بخش نشان می

اند که با تعداد جمعیت کشور میلیون نفر ایرانی از این بند مصرفی منتفع گردیده   78حدود    1398مثال در سال  

میلیون نفر خارج از این  5توان دریافت که چیزی حدود وده است، می میلیون نفر ب 83در این سال که حدود 

 اند.  بند مصرفی قرار گرفته

 ملاحظات یارانه نقدی 

 . تطبیق برنامه پرداخت با نیازها 1

ها و افراد هزینه نقدی ماهانه به گروهای برای تامین کمکهای حمایتی ویژهدر بسیاری از کشورها، برنامه 

  %50تا    %25های حمایتی سالمندان و معلولان شامل یارانه نقدی از  محروم وجود دارد؛ برای نمونه، برنامه 

های بالاتر در کشورهای درآمدی بالا  درآمد و نرخ حداقل درآمد در کشورهای با سطح درآمدی متوسط و کم

های نقدی در برخی از کشورها مکمل درآمدهای شخصی افراد در نظر گرفته شده براین، یارانه است. علاوه

های نقدی گزینه نهایی دفاعی برای خانوارها در برابر  توسعه، یارانه است و در برخی از کشورهای درحال 

 درآمدی است.   نوسان 

 است.  یارانه نقدی زمانی که سنجش درآمد یا آزمون وسع دشوار های. برنامه 2

وسع را برای تعیین واجد شرایط بودن   ها ترکیبی از درآمد و آزمون در برخی از کشورهای صنعتی، دولت 

های فهرست شده و تمام اطلاعات اندازها و سایر دارایی گیرند. درآمدها، پس دریافت یارانه نقدی بکار می

اطلاعات با    عد خانوار و نیازهای مرتبط انجام شده ووسع با در نظر گرفتن بُ  شوند. آزمونتایید می دریافت و  

شوند. در برخی موارد، کارکنان بخش خدمات اجتماعی با متقاضیان ها تایید میبررسی درآمد دریافتی و هزینه 

وسع    نند. سنجش درآمد و آزمون کها و واجد شرایط بودنشان را تایید می مصاحبه کرده، شرایط زندگی آن 

پذیر گاهی اوقات و عمدتاً در کشورهای با سطح درآمدی متوسط به بالا و اقتصادهای در مرحله گذار امکان 

 1998، در سال  از برنامه پرداخت ماهانه  مندی خانوارها است که برای بهره   قرقیزستان نمونه کشوریاست.  

، محصولات  هار نظر گرفتن دستمزدها، مقررین درآمد خانوارها با دمیلادی آزمون وسع را اجرا کرد که در آ

تولید شده برای مصرف خود و فروش آنها، احشام و دیگر منابع ثروتی خانوار مورد محاسبه دقیق قرار گرفت. 
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آن  درآمدی  تفاوت  بود،  درآمد  حداقل  از  کمتر  درآمدشان  که  می خانوارهای  جبران  نقدی  یارانه  با  شد. ها 

پذیر نیست یا احتمال بروز خطا حال، برای آن گروه از کشورهای که آزمون وسع به دلایل مختلف امکان درهر

 های زیر پیشنهاد شده است:در نتایج آن بسیار بالا است، روش

فمندکردن  هدروشی بسیار محبوب برای    های مطلقهای وسع جایگزین بر مبنای شاخص آزمون -1

های چندگانه در سطح خانوار بوده و بررسی وری شاخص نقدی است که شامل گردآ  هاییارانه 

تر است بلکه همبستگی بالایی با تایید فقر یا نیاز شناسایی  ها در مقایسه با درآمد نه تنها آسان آن 

هایی از قبیل؛ داشتن  ها، شاخص های مبتنی بر این آزمونگذار دارد. در برنامه شده توسط سیاست 

الاهای منقول/ بادوام، دسترسی به خدمات، دسترسی به امکانات  مسکن، کیفیت مسکن، مالکیت ک

های شغلی سرپرست خانوار برای ارزیابی استاندارد زندگی خانوارها مورد آموزشی و ویژگی

های که نه تنها به آسانی قابل بررسی است بلکه با گذشت  گیرد؛ یعنی شاخص توجه قرار می

پایدارند. ضمناً   با  این روش برای هدف زمان نیز نسبتاً  افراد دچار فقر مزمن در مقایسه  گیری 

 تر است. گردند، مناسب های بحران می افرادی که دچار نوسان درآمدی طی دوره

های نقدی به هنگام دشواری  های هدفمندکردن یارانه یکی دیگر از روش  غربالگری جغرافیایی -2

هایی که در مراکز  برای گسترش برنامه توان سنجش درآمد یا آزمون وسع است. از این روش می 

اند به مناطق روستایی و سایر شهرها بهره برد. نکته مهم در شهری به صورت آزمایشی اجرا شده

 ای است.با استفاده از غربالگری جغرافیایی، تشدید نابرابری منطقه  هافمندکردن یارانه هد

ش درآمدی است. در شیوه دیگر به هنگام دشواری آزمون وسع یا سنج  محورارزیابی جامعه  -3

گیری در مورد واجدشرایط بودن  های محلی قدرت تصمیممحور، مقامات یا کمیته ارزیابی جامعه 

محور این است که مقامات محلی با هویت اجتماعی افراد را دارند. مزیت اصلی ارزیابی جامعه 

د، مشکل اصلی این روش وجوتوانند نیازمندان واقعی را شناسایی کنند. با این افراد آشنا بوده و می

 کنند.ه را به نفع خود مطالبه می است که منابع برنامهای بانفوذ محلی گروه  تاثیرگذاریخطر 

کنندگان  نقدی است که با ملزم کردن دریافت   هایروش دیگر هدفمندکردن یارانه یارانه مشروط   -4

داند و یا  نه نقدی میمستحق دریافت یاراها را  آن به حضور در مدرسه، مراکز سلامت یا تغذیه  

پرداخت تحت عنوان   ۀدهد. این شیوها را با توجه به مصرف انرژی تحت پوشش قرار می آن 

دوگانه  مزیت  ارائهیارانه مشروط  مراکز  که هم  ترتیب  این  به  دارد،  دهنده خدمات عمومی  ای 

ل کرده و همچون مدرسه، مراکز بهداشتی یا سایر مراکز خدمات عمومی را در هدفمندکردن شام 

کند که خطر گرفتار شدن در فقر را کاهش دهد. کنندگان ترغیب میهم رفتارهایی را در دریافت 

مثل پرداخت برنامه  نیازهای اصلی  به  نقدی را مشروط  یارانه  های حمایتی در برخی کشورها 

های آموزشی و سلامت التفاوت جبرانی خدمات یا تغییرات رفتاری در مورد کمک هزینهمابه 
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لف کند، نمونه مورد اول در کشورهای پساسوسیالیستی و نمونه مورد دوم در کشورهای مختمی

 آمریکای لاتین اجرا شده است.

کشورهای   ( 1 از  تعدادی  در  مشروط  نقدی  هزینه   پساسوسیالیستییارانه  حذف  برای 

)آ این  خدمات  منطق  است.  شده  ارائه  خانوارها  اکثر  به  معینی  تا حد   )... و  برق  ب، 

به پرداخت هزینه قادر  بگیران  ویژه مستمری ه درآمد باست آن است که خانوارهای کمسی

ویژه در مورد کشورهایی همقدار پایه خدمات گرمایشی، برق و آب، باشند. این حالت ب

شوند. در  ها تنظیم میها برای حذف یارانه است که مقرری در آن ثابت بوده و تعرفه

آپارتمان در  خانوارها  که  میمواردی  زندگی  مصرف های  تنظیم  برای  راهی  و  کنند 

استطاعت در تامین حداقل هزینه خدمات شان ندارند، دولت به آنها مشروط بر عدم انرژی 

 دهد. پایه، یارانه نقدی می 

ای از سیاست و پیچیدگی را به  لایه  یارانه مشروطهای برنامه ها، در هدفمندکردن یارانه  ( 2

اجتماعی می  امنیت  برنامه شبکه  از ید  باهایی  افزایند. طراحان چنین  دقیقی  نسبتاً  درک 

مشکلی که قصد رفع آن را دارند و پیشرفت مورد انتظار از اجرای برنامه های یارانه  

ح یا تغییر رفتار  رو اصلاداشته باشند. مشروط نمودن برنامه به اهدافی که در گمشروط را  

 کند.های برنامه را پیچیده می یت کنندگان است، اولودریافت 

ها و هزینه و مقرری اجتماعی است که استفاده از برنامه شیوه دیگر در ارائه کمک   یارانه همگانی -5

یارانه نقدی،  های  بالای اطلاعات مورد نیاز برنامه   هایها آسان است. برای غلبه بر هزینه تایید آن 

های یارانه همگانی یا در نظر گرفتن معیارهای است که برای شناسایی واجدین  طراحی برنامه 

برنامه  چنین  اصلی  مزیت  است.  تأیید  قابل  به سهولت  تایید  شرایط  و  دسترسی  سهولت  هایی 

این با  این است که  واجدشرایط بودن است.  منافع  حال، مشکل اصلی  از  قابل توجهی  بخش 

های یارانه نقدی با  . یکی از انواع برنامه گردد که فقیر و نیازمند نیستندی می برنامه نصیب افراد

ت، کمک هزینه خانواده است. در میان کشورهای عضو سازمان همکاری و  ترین اطلاعاحجمکم

  %5تا  %3توسعه اقتصادی، کشورهای شمال اروپا بیشترین میزان را برای یارانه نقدی خانواده از  

های برنامه مقرری یا کمک هزینه خانواده در برخی از ملی، صرف کردند. هزینه تولید ناخالص  

چنانچه  بود.    1990ها در میانه دهه  از تولید ناخالص ملی آن  % 6تا    %4اقتصادهای در مرحله گذار  

رود چندان از یک  باید در برابر طبقه متوسط پاسخگو باشند که انتظار نمی   سیاستمداران عمدتاً

رانه نقدی بسیار هدفمند شده منتفع گردند، در این صورت، حمایت سیاسی از یارانه  یا  ،برنامه 

 نقدی منوط به همگانی یا تقریبا همگانی بودن آن خواهد بود.
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 . پرداخت بیشتر با توسعه اقتصادی3

ای بین شود که براساس مقایسه ها عمدتاً برحسب جایگزینی درآمد تعریف میسخاوتمندی پرداخت یارانه 

های نقدی )مالیات خالص یا ناخالص( با درآمد پیشین، متوسط درآمد یک کارگر فعال، حداقل درآمد دریافتی

پایین   از درآمد جایگزین  بالا سخاوتمندتر  تعریف، درآمد جایگزین  میانگین درآمد است. حسب  .  است یا 

به آن سخاوت پرداخت  یارانه ها، مدت زمان بهره ها همچنین برحسب دسترسی  های غیرنقدی  مندی، میزان 

مندی از استمرار بهره   ،کنندهارائه شده به اضافه یارانه نقدی، سطح دشواری یا سختگیرانه بودن الزامات تعیین 

 ت و بیمه همگانی قابل تعریف است.نیازهای تامین مالی برای حمایها و پیشپرداخت 

 ب بر عرضه نیروی کار . اجتناب از تاثیرات نامطلو4

نیازهای افراد برای کمک نقدی در  ترین چالشیکی از مهم   ها در برنامه یارانه نقدی، ایجاد تعادل بین 

مقابل تاثیرات نامطلوب بر عرضه نیروی کار در اثر پرداخت یارانه نقدی است. تاثیر واقعی یارانه نقدی بر  

 های پرداخت یارانه نقدی دارد. ای بازار کار و شیوهه عرضه نیروی کار بستگی به علل بیکاری، ویژگی 

 گیری از یارانه نقدی برای پیشبرد برابری جنسیتی. بهره 5

اند.  درآمد هستند که بیشتر با خطر فقر مواجهدر بسیاری از کشورها، زنان سرپرست خانوار معمولا کم

های قانونی اجتماعی کمتری حمایت   احتمال اشتغال زنان در بخش غیررسمی یا کشاورزی بیشتر است و از

های بیمه اجتماعی در اکثر کشورها تمایل به تبعیض جنسیتی برعلیه زنان دارند، این امر برخوردارند. نظام 

می  تشدید  را  تعصبات جنسیتی  ابعاد  )خانه دیگر  زنان در خانه  کار  موارد،  غالب  در  از کند.  مراقبت  داری، 

شود. میزان های حمایتی شناخته نمیهای اجتماعی یا برنامه ر از سوی بیمه کودکان و سالمندان( به عنوان کا

ها های شغلی آن ثباتی شغلی کمتر از مردان و انتخابویژه در شرایط بیه درآمد و درآمدهای کسب شده زنان ب

 نیز محدودتر است. 

 ها . حمایت سیاسی مستمر از برنامه 6

برنامه  از  سیاسی  حمایت  داشتن  نگاه  ندرت  پایدار  به  نابرابری  است.  بزرگی  چالش  نقدی  یارانه  های 

دهد. در صورت درگیر شدن سیاستمداران به  سیاستمداران را به سوی پرداخت یارانه نقدی به فقرا سوق می

گیری رنامه و خطاهای هدف های بهای نقدی، هزینه های هدف و یا توزیع یارانه طور مستقیم در انتخاب گروه

برنامه یابد.  افزایش می  از موارد،  ایجاد شده در بسیاری  از وقوع بحران  اند. زیرا های حمایت اجتماعی پس 

های مناسب اماّ ضعیف  تواند سبب شروع برنامه سیاستمدارن ناگزیر به واکنش سریع هستند. این پدیده می

یابند؛ رویارویی با ضرورت وارهای فقیر به سرعت افزایش می ریزی شده شود. در بحران، تعداد خانبرنامه 

شود. موجود می  هایریزی قبلی و محدود به برنامه حقان بدون برنامه ها، سبب غربالگری ذی توزیع سریع کمک 

های داشتن طرح دهد که  نشان می  یهای بحرانهای یارانه نقدی در زمان تمایل سیاستمداران به استقرار برنامه 

ها از پیش عاقلانه است. برنامه یارانه نقدی همگانی یا تقریباً همگانی در ریزی برای آن یارانه نقدی و برنامه 
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قائل شدن    اء ای به دلیل کاهش تقلب و استثنجلب مشارکت و حمایت جامعه موفق خواهد بود. چنین برنامه 

 کند.را جلب میاز اطمینان عمومی برای گروهی خاص، سطوح بالاتری 

 یارانه نقدی 

که اهمیت  طوریشکال حمایت اجتماعی است؛ به ترین اَطرح پرداخت یارانه یا کمک نقدی یکی از متداول

)تابور، منابع  برخی  در  هم2002  1آن  دلایل (  به  اجتماعی  تامین  از  این شیوه  است.  تلقی شده  بیمه  ردیف 

مداران قرار گرفته است؛  و در مرحله گذار مورد توجه سیاست   سطح درآمدی متوسطمختلف، در کشورهای  

با کمک اینکه در مقایسه  پرداخت میازجمله  یا خدماتی  به شیوه کالایی  بر  های غیرنقدی که  شوند، کمتر 

دیگر، با فراهم ساختن فرصت انتخاب برای  گذارند. ازسوی ها و بازار کالا یا محصولی خاص تاثیر می ت قیم

  . مندی از وجه دریافتی مرتفع سازند ترین نیازها و ملزومات خود را با بهرهها قادرند مهمکنندگان، آن دریافت 

به استفاده و بهره زیرا پرداخت کمک غیرنقدی تمام خانوارها را یکسان پنداشته و   از  آنها را مجبور  مندی 

سازد. حال آنکه ممکن است خانواری به دلایل مختلف نیاز  کالاها یا خدمات ارائه شده به شیوه غیرنقدی می 

آن محصول باشد یا آن محصول   ۀکمتری به کمک غیرنقدی ارائه شده داشته باشد؛ برای نمونه خود تولیدکنند

او قرار گیرد؛ در مقابل نیازهای داشته باشد که تحت پوشش کمک غیرنقدی قرار  از طریق منبعی در اختیار  

های زیرا چنین کمک  .است   نامداردهنده به خطا رفتن طرح کمکی مورد نظر سیاست نگیرد. این موارد نشان 

یش گیرند. درهرحال، یکی از دلایلی که گرااجتماعی با هدف تحقق تامین اجتماعی در جامعه هدف انجام می

های هدف کنند، دشواری شناسایی گروه های نقدی تقویت میهای غیرنقدی را با وجود مزایای یارانه به کمک

  پذیر نسبتاً های بسیار آسیب ها به دلیل نیاز به اطلاعات دقیق است؛ هرچند شناسایی افراد و گروهو مدیریت آن

های واجد شرایطی است که در زمره گروه   هایاما دشواری در تشخیص سایر افراد و گروه  ،تر است راحت 

ترین هستند که متداول  یهایسازی آزمون گیرند و نیازمند اطلاعات دقیق برای پیاده پذیر قرار نمیبسیار آسیب 

در هر کشوری متاثر از شرایط اقتصادی و اجتماعی   یهایمندی از چنین آزمون ها آزمون وسع است. بهره آن 

های خاص خود معیارهای مورد نظر را برای آزمون فوق مشخص  ا توجه به زمینه آن کشور خواهد بود تا ب 

های  چه تعداد در هر یک از دهک  ؟حداقل درآمد چقدر است   ؟نماید؛ برای مثال سطح فقر در آن جامعه چیست 

می  قرار  است   ؟گیرنددرآمدی  چقدر  دولت  اختیار  در  مالی  یارانه   بودجه  بودجه  منابعی  چه  از   تامین   هاو 

ناپایدار هستند و تا چه زمانی می   ؟ شوندمی علاوه ؟  ها تکیه کردتوان بر آناین منابع چقدر مبنتی بر منابع 

،  نقدی های مورد نظر برای واجدشرایط بودن دریافت یارانهو شاخص  این، پویایی رشد جمعیت و معیارهابر

 سازد. رو میپیچیدگی بیشتری روبه ها را با طرح یارانه 

است که به صورت یارانه نقدی در اختیار افراد   یهایز نکات مورد اشاره، مسئله دیگر میزان کمکگذشته ا

روی طرح یارانه نقدی، مبلغی است که  های پیش گیرد؛ بنابراین، یکی دیگر از دشواریواجد شرایط قرار می 

 
1 Tabor 
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های قدی خانوار در تبصرهباید به افراد و خانوارهای واجد شرایط پرداخت شود. مرور بند مصرفی یارانه ن

دهد که نشان می   ،گرددها که در قانون بودجه سالانه درج می یارانه   کردنهدفمند  ( بودجه سنواتی14و    21)

تومان به ازای هر فرد بوده است که مبلغ نهایی  45500همواره  ها،کردن یارانه های هدفمنداین مبلغ طی سال 

کردن نقدی قانون هدفمند  هایبرای هر خانوار با توجه به تعداد اعضای آن متفاوت خواهد بود. بنابراین، یارانه 

تحت تاثیر دو شاخص است، شاخص پایه با سطح توزیع فرد که برای تمام واجدین شرایط برابر    هایارانه 

و شاخص انباشتی با سطح توزیع خانوار که مبلغ نهایی را با توجه به تعداد اعضای خانوار تحت تاثیر  است  

ثابت بودن مبلغ از    ،هر دو گروه کارشناسان و مردم قرار گرفته است   د. نکته دیگر که مورد انتقادده قرار می

ها که کشور طی این سال   است   الیاست؛ این در ح   1400تا    1389یعنی سال    هاکردن یارانه آغاز طرح هدفمند

شود آن است که برای حمایتی موثر  رشدی روبرو بوده است؛ سوال مهمی که در اینجا مطرح میبا تورم روبه 

با توجه به طیف آسیب   یارانه  آیا  باشند؟  باید  افراد واجد شرایط و قرارگیری آن نقدی چقدر  ها در پذیری 

میزان مشاب  پرداخت  فقر،  متفاوت  برمی –ه  سطوح  ایران  از تجریه  ایران    -آیدآنچه که  معقول است؟ تجربه 

کنندگان یارانه نقدی است، صرفنظر از اینکه این افراد، فعال اقتصادی  حاکی از همگن تلقی کردن دریافت 

 ، یا اینکه در چه دهممدی قرار دارند یا  آکارافتاده، ساکن شهر هستند یا روستا، آیا در دهک اول درازهستند یا  

های نقدی برای موثر بودن های افراد واجد شرایط، کمک درهرحال، صرفنظر از تفاوت   ؟ گروه سنی قرار دارند

مدشان را از اشتغال و  رآدرآمد بخشی از دمبلغ بسیار بالایی باشند؛ زیرا حتی خانوارهای کم   نباید ضرورتاً

ربخشی یارانه نقدی حتی مبالغ آورند و سطح اثت در بخش غیررسمی و خصوصی اقتصاد بدست میفعالیّ

رو، حمایت نقدی دولت باید در راستای  ها متفاوت خواهد بود. ازاینعد خانوار و شرایط آن پایین با توجه به بُ

ها جایگزین کامل  پر کردن یا کاهش شکاف درآمدی واجدین شرایط و خط فقر باشد و این ایده که یارانه 

 ملا نادرست است.های هدف باشند، کامدی برای گروه آدر

 های مالی اجتماعیحمایت انواع 

های نقدی نگاهی به انواع اصلی حمایت اجتماعی  شاید بهتر باشد قبل از پرداخت به واجدین شرایط یارانه 

دو نوع برنامه اصلی حمایت مالی وجود دارد؛ بیمه    1بندی اداره تأمین اجتماعیمالی بیندازیم؛ براساس طبقه 

های خاصی از کارگران یا هایی دارد که به طور کامل یا تا حد زیادی برای گروهاجتماعی که اشاره به برنامه 

های شوند. برنامه گذاری و تنظیم میشوند و عمدتاً اجباری و از سوی دولت قانونکارمندان تأمین مالی می

های هدف همچون مستضعفان، معلولان  های نقدی است که گروهها یا پرداخت عی شامل یارانه حمایت اجتما

شوند. هر شوند و عموماً خارج از درآمد دولت تأمین مالی میمند میو طبقات خاصی از سالمندان از آن بهره

گیری از فقر و دومی ها برای شبکه یا چتر امنیت اجتماعی اهمیت دارند؛ اولی نقش پیشدو نوع این حمایت 

 
1 Social Security Administration 
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های همگانی، مرتبط با توان به برنامه های یارانه نقدی را میکند. نوع دوم از طرح را ایفا می  1نقش گزینه آخر 

آزمون و  پرداخت   2سنجیاشتغال  نمود.  برنامه تقسیم  در  نقدی  مقرری  های  همانند؛  اشتغال  با  مرتبط  های 

  - ، مقرری برای بیماری، زایمان و مزایای صدمات ناشی از کار اجتماعی، بیمه بیکاری، کمک هزینه خانوار

کند. مقدار  براساس وجود و مدت زمان اشتغال کارگر یا فردی است که از محل خوداشتغالی امرار معاش می

ای است که  و مدت زمان پرداخت نقدی معمولاً در ارتباط با سطح و مدت زمان اشتغال قبلی فرد تا مرحله

های همگانی بدون در نظر گرفتن درآمد، وضعیت اشتغال یا ابزاری، پرداخت شود. برنامه می   درآمد وی قطع 

شوند  های عمومی تأمین مالی میها معمولاً خارج از هزینه نمایند. این نقدی با نرخ ثابت را برای همه فراهم می

ی، مقرری برای معلولان، زنان  باشند، یا کمک هزینه درآمدو مقرری به افرادی  که بالاتر از سن مشخصی می 

یا کمکبی ایتام  و  نمونه هزینه سرپرست  خانوار  است. های  نقدی  یارانه  شیوه  به  حمایت  نوع  این  از  هایی 

شوند. هرچند که بخشی از آن نیز  های نقدی همگانی عمدتاً از محل درآمدهای دولتی تأمین مالی میبرنامه 

سنجی/ آزمون  های مبتنی بر آزمون کارفرمایان تامین گردد. برنامه های اجباری توسط  تواند از طریق کمک می

کنند که عمدتاً معیارهای آن  وسع، واجدشرایط بودن را برای افراد و خانوارها براساس معیارهایی تعیین می

می  محرومان  یا  نیازمندان  به  محدود  معمولا  نقدی  یارانه  نوع  این  هستند.  معیشتی  نیازهای  با  شود. مرتبط 

انداز یا دارایی خانوار دارد.  یافته به درآمد، نیاز، پس های متفاوت تخصیص سنجی اَشکال متفاوتی با وزن زمون آ

های ملی است؛ ولیکن عمدتاً در سطح محلی کنترل درحالی که این شیوه از حمایت مالی بخشی از برنامه 

 هر سه شکل یاد شده است. های حمایت نقدی معمولاً شامل شوند. در کشورهای صنعتی برنامه می

های که بندی نمود. یارانه توان برحسب مدت زمان پوشش آنها نیز تقسیم های یارانه نقدی را میسیستم 

هایی است که شوند، شامل یارانه های فقر مزمن به دلیل عدم وجود منبع درآمدی ارائه می برای جبران ریسک 

مدت  های نقدی کوتاه گیرد. یارانه لدین به افراد تعلق می به دلیل سالخوردگی، معلولیت و مرگ همسر یا وا

های که به افراد به دلیل بیماری یا به زنان به دلیل زایمان، یا به افرادی که دچار صدمات ناشی از  شامل کمک 

ری  نقدی را برای پیشگیشبه های نقدی مستقیم و  ها ترکیبی از یارانه گیرد. همچنین، دولت اند، تعلق میکار شده 

با فقر بکار می یارانه از مواجه خانوارها  مالیاتی   های دولتی است که بدهی ، حمایت   3نقدی شبه های  گیرند؛ 

ازجمله  دهد؛  های خانوار برای گروه مشخصی از کالاهای اجتماعی کاهش میخانوارها را در مبادله برای هزینه 

های ارائه مسکن، سلامت و آموزش. کوپنخانوار برای    یهای شخصاعتبارات مالیاتی برای جبران هزینه 

 (. 2002)تابور،  گیرندهای نقدی قرار می نیز در این گروه از حمایت  شده برای کالاهای خاص

 

 
تواند ضامن  یارانه نقدی میها را فقرای مقطعی نامید،  توان آنای هستند که میتوسعه گرفتار فقرهای دوره ای از جمعیت کشورهای درحال خش گسترده ب   1

 های نامطلوب فراهم کند. کننده شوکاطمینان را برای آنان در برابر پیامدهای ناتوان
 سنجش فاصله درآمد خانوارها از خط فقر  2

3 Near-cash transfers 
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 واجدین شرایط یارانه نقدی 

از اهمیت بسیاری برخوردار است که پرداخت  این سوال  به  نقدی پاسخ  باید به چه کسانی تعلق   1های 

های ها و در زمینه به بیان بهتر، چه کسانی واجد شرایط دریافت یارانه نقدی هستند؟ پاسخ از دیدگاهگیرد؟ یا  

داند که ( پرداخت یارانه نقدی را ارائه کمک به فقرا و افرادی می 2002)  2مختلف متفاوت خواهد بود؛ تابور

آن است که پرداخت در قالب دریافت در معرض فقر قرار خواهند گرفت. نکته مورد توجه  در صورت عدم 

بلکه منبعی مهم برای حفظ درآمد خانوارها در    ،نیست   3یارانه نقدی منحصر به شبکه یا چتر امنیت اجتماعی 

های نقدی در بین کشورها رو، نکته مهم تفاوت اهمیت پرداخت باشد. ازاین دوران رکودهای اقتصادی نیز می

ها است؛ به طوری که حفظ معاش فقرا، فقط یکی از اهداف  و در شرایط متفاوت و نیز اهداف چندگانه آن 

 ها است.آن 

ای صنعتی هستند، نقش اصلی از شبکه امنیت اجتماعی در اقتصاده   های نقدی بخشیارانه در حالی که  

 %80( بیش از  2000المللی کار )کنند. طبق تخمین سازمان بین توسعه ایفا می اقتصادهای درحال  محدودتری در

د بسیار کمی جمعیت کشورهای صنعتی تحت پوشش یک یا چند برنامه یارانه نقدی هستند، در حالی که تعدا 

از تولید ناخالص ملی چنین   %1شوند؛ بیش از  مند میی بهرهیهاتوسعه از چنین کمکدر کشورهای درحال 

یابد، حال آنکه کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه های یارانه نقدی اختصاص میی به برنامه یکشورها

متوسط    4اقتصادی  ملی  %8به طور  ناخالص  تولید  چ از  به  را  برنامه شان  دادهنین  این های تخصیص  در  اند. 

های اجتماعی تغییر و تحولات بسیاری را داشته و به شکلی از شبکه  های حمایت نقدی و بیمه کشورها، برنامه 

های توسعه، نقش کمکدهد. در اقتصادهای درحالتمام جامعه را پوشش می  که تقریباً  همدآامنیت اجتماعی در

های بیمه اجتماعی است که از بخش محدودی از نیروی  وعه کوچکی از برنامه محدود به مجم   نقدی عمدتاً

های حمایت نقدی برای کمک به  توسعه دارای برنامه کند. تعداد کمی از کشورهای درحالکار حمایت می

این  نیستند؛  اجتماعی  بیمه  اجتماعی، ها شامل مقرری برنامه   خانوارهای هستند که تحت پوشش طرح  های 

سرپرست، مزایای مشروط، کمک ها، حمایت از معلولان، ایتام و زنان بیهای پرداختی به خانواده ینه کمک هز

 شوند.  التفاوت حداقل درآمد و کمک موقتی به بیکاران میهزینه مابه 

نقدیکمک  ایفا می  ،های  اقتصادهای در مرحله گذار  میراث سوسیالیستی رفع  نقش مهمی در  کنند که 

های سخاوتمندانه  هزینه  های عمومی با نرخ جایگزینی بالا و کمکپوشش همگانی، مقرری  تبعیض درآمدی،

های جدیدی را برای  ، صندوق 1990های درحال گذار در دهه  پرداختی به خانوارها است. بسیاری از دولت 

توسط، شان ایجاد کردند؛ به طور محمایت اجتماعی، جبران بیکاری و گسترش پوشش چتر امنیت اجتماعی 

 
1 Cash transfer 
2 Tabor 

 کنند. پذیر و فقرا حمایت میاز معاش خانوارها و افراد آسیبکه  -برخورداری منوط به ارائه کار نیست-های غیرمشارکتیشامل کمک  3
4 Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD 
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  در اقتصادهای درحال گذار و تا حدود   %50تا    %20گیرید از  های نقدی که به فقرا تعلق می سهم پرداخت 

آید (. آنچه که از این توضیح بر می2002یافته متفاوت است )تابور،  در اکثر اقتصادهای توسعه   یکمتر  نسبتاً

نوارها در دست نیست. اما اینکه چرا مد خاآهای نقدی در دراست که تصویر روشنی از نقش پرداخت   این

توسعه در مقایسه با کشورهای در مرحله گذار یا صنعتی های نقدی درکشورهای درحال ها یا یارانه پرداخت 

محدودتر است، خود دلایلی دارد. اول از همه، محدود بودن منابع دولتی در این کشورها است، حتی اگر  

ی، معمولا  یها در چنین کشورهای نیز محدود نباشد، اولویت دولت های نقدهای عمومی برای پرداخت هزینه 

گذاری  های هدفهای ساختاری رشد در مقایسه با برنامه دهنده محدودیت صرف هزینه برای اقدامات کاهش 

های ساختاری اکثر اقتصادهای براین، ویژگیشده برای تقویت تقاضای مصرف یا انتقال درآمد است. علاوه

های تامین اجتماعی نقدی نیست. بخش رسمی اغلب محدود و در تسلط  به نفع استفاده از برنامه   توسعهدرحال 

تقریباً و  ثابت  درآمد  بخش  این  در  کارکنان  که  است  عمومی  می  خدمات  دریافت  افق بالایی  های کنند، 

اند. شرایطی که شامل اکثر  های بیمه اجتماعی قابل استفاده ریزی بلندمدت و منابع مستقلی که برای طرح برنامه 

معاش خود را از   توسعه، فقرا عمدتاًشود. در بیشتر کشورهای درحال افراد در این کشورها و به یقین فقرا نمی

می   بخش کشاورزی و غیررسمی پدیده بدست  ندارد؛  ثابتی  درآمد  بنابراین،  اجرای طرح آورند،  که  های ای 

فرما سازد. تسلط کارکنان بخش غیررسمی و خویش های منظم و اجباری را دشوار می قانونی متکی بر مشارکت 

براین،  سازد. علاوه های دقیق در مورد درآمد و ثروت افراد را دشوار میوری داده آگرد  یدر چنین کشورهای

های مدیریت طرح   های محدود خدمات عمومی در مناطق روستایی نیز هزینه جمعیت پراکنده و زیرساخت 

مین اجتماعی به دلیل منافع محدود و  أهای تها برای توسعه برنامه دهد. اکثر تلاش یارانه نقدی را افزایش می 

مین  أهای تکه سبب پوشش محدود برنامه اند. عوامل دیگری  های بالا در بخش غیررسمی ناکام مانده هزینه 

های پرداخت نقدی،  از کمبود اطلاعات مورد نیاز طرح  گردد، عبارتتوسعه می نقدی در کشورهای درحال

 (. 2002)تابور،  ی است هایکمبودهای دولتی و ظرفیت نهادی محدود برای مدیریت چنین برنامه 

دشواری و  مشکلات  وجود  طرحبا  برای  شده  اشاره  و  های  برقراری  برای  تقاضا  نقدی،  پرداخت  های 

توسعه  های پرداخت یارانه نقدی در کشورهای درحالگسترش شبکه امنیت اجتماعی شامل ترکیبی از شیوه

رشد است. دموکراسی رهبران این کشورها را بر آن داشته تا بیشتر به نیازهای فقرا توجه داشته باشند. روبه

ثباتی ارز، همه و همه  های اقتصادی، افزایش نابرابری و گستره جهانی بی ک امنیت شغلی پایین، افزایش ریس

است. مدت اجتماعی شده  برای حمایت  متوسط  طبقه  تقاضای  رفاه  ، سیاست طولانیهای  سبب رشد  های 

های بسیار روبرو  توسعه پیچیده و با دشواریاجتماعی در اقتصادهای صنعتی پرهزینه و برای کشورهای درحال 

های کمک مالی ایجاد کرده که شاید  ای را برای برنامه های تازه اصلاحات رفاهی در جهان صنعتی افق بود.  

شدن، سالخوردگی جمعیت و فشارهای توسعه نیز باشد. بیکاری ساختاری، جهانی مناسب کشورهای درحال 
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در ارائه حمایت    1تر خش بانگیزه تر و  های کشورهای صنعتی را وادار به جستجوی ابزارهای اثربخش مالی دولت 

 (.2002اجتماعی نمود )تابور، 

 ملاحظات یارانه نقدی 

سیستم پرداخت کمک نقدی نیازمند ساختاری گسترده و دقیق است. زمانی که سیستم اداری آماده شد،  

کمتر از سیستم یارانه غیرنقدی باشد. اشِکال اصلی اجرایی در هر نوع یارانه یا   های اجرایی آن احتمالاً هزینه 

تواند دسترسی  ؛ زیرا پول نقد نمیمند شده باشد تواند هدفکمک نقدی این واقعیت است که پول نقد نمی

ر اختیار ای برای فقرا ایجاد کند. معیارهای واجد شرایط بودن باید تعیین شود، پول نقد باید فقط دسهمیه 

ای تایید  ها احراز شود و واجد شرایط بودن باید به طور دورهکسانی قرار گیرند که واجد شرایط بودن آن 

کند. های یارانه نقدی ایجاد می ترین برنامه را حتی برای ساده   ه بار اجرایی و اداری قابل توجهیشود. این مسئل

ها نقدی، اغلب حفظ حمایت سیاسی برای استمرار آن   های یارانهبرخلاف مزایای اداری و اقتصادی برنامه 

دهند کنندگان قرار می های نقدی آزادی انتخاب بیشتری را در اختیار دریافت دشوار است. این واقعیت که یارانه 

مین مالی  أ ها تمایلی به تی کنند که دولت یها را صرف خرید کالاهاشوند تا اعضای خانوار گاه آن سبب می

های یارانه نقدی  ؛ تاجایی که صرف یارانه نقدی برای کالاهای نامطلوب، اذهان را در مورد برنامه دها ندارآن 

مداران،  ، سیاست عامل فقر باشد  دلیل مدیریت ضعیف درآمد  تا زمانی کهتا حد زیادی به تردید وا داشته است.  

دهند. حمایتی که نیاز به حضور ترجیح می  ،که دربرگیرنده اصلاح رفتارهاست را  های کمکی  حمایت از برنامه 

گیری  مین غذایی دارد، یا بهرهأ های آموزشی سلامت یا تکنندگان در مدارس، مشارکت در دوره فرزندان دریافت 

ای که سبب کاهش فقر در بلندمدت به شیوه   ،گذاردثیر  أاز خدمات سلامت عمومی که بر رفتارهای خانوار ت

  شود، از اهمیت زیادی برخوردار میهای یارانه نقدی  و تدوین برنامه شود. با این توضیحات، شیوه طراحی  

فقر   کاهش  به  قادر  توجهی  قابل  حد  تا  مناسب  چارچوبی  و  طرح  با  نقدی  یارانه  برنامه  در است زیرا   .

 گانه ذیل توجه داشت. های نقدی باید به ملاحظات شش بندی برنامه یارانه چارچوب

 ها . تطبیق برنامه پرداخت با نیاز1

در این اما افرادی که    .است   ای برخورداربرای کارکنان بخش رسمی، از اهمیت ویژهمین اجتماعی  أبیمه ت

فرمایان به حمایت اجتماعی بیشتری  ازجمله شاغلین بخش غیررسمی و خویش  گیرند،چارچوب قرار نمی

ها و  های خرد است؛ سازمان مه های ارائه پوشش مناسب برای این گروه استفاده از بینیاز دارند. یکی از راه 

های خرد در درآمد به بیمهی را در دسترسی خانوارهای کممحور و غیردولتی نقش مهمّهای جامعه شرکت 

اقتصادهای درحال و  می کشورها  ایفا  بیمه کنند. چنین طرحتوسعه  معمولاًهای  نصیب    ای  را  یکجایی  منافع 

هایشان  های جدی، مرگ یکی از اعضای خانوار یا خسران در اموال و دارایی کند که از بیماریخانوارهای می

مین منافع اصلی اعضایشان  أهای اجتماعی درخوری را برای تهای مناسب قادرند حمایت برند. طرح رنج می 

 
 کننده کمک بهترین نتیجه را دربرداشته باشد. بخش مکانیسمی است که برای دریافتنجا منظور از ابزار انگیزه در ای  1
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هرحال، افرادی که خارج   . درن بیمه خوداتکایی ارائه دهنداز جمله تخصیص و پرداخت یارانه به فقرا و تامی

ی هاهای نقدی یکی از گزینه نیازمند حمایت و کمک اجتماعی هستند؛ یارانه   گیرند،قرار می ای  از شبکه بیمه 

نیستند  موثر کافی  درآمد  داشتن  یا  کردن  کار  به  قادر  که  است  افرادی  مستضعفان،    ؛برای  معلولان،  مانند 

مصرف خانمان بی خودسرپرست،  زنان  برنامه ها،  کشورها،  از  بسیاری  در  موادمخدر.  حمایتی کنندگان  های 

های  ها و افراد محروم وجود دارد؛ برای نمونه، برنامه هزینه نقدی ماهانه به گروهمین کمکأای برای تویژه

ی با سطح درآمدی  یشورهاحداقل درآمد در ک %50تا   %25حمایتی سالمندان و معلولان شامل یارانه نقدی از 

توانند  های نقدی میبراین، یارانه های بالاتر در کشورهای درآمدی بالا است. علاوهدرآمد و نرخ متوسط و کم

پرداختی از سوی  های نقدی  توسعه، یارانه د؛ در برخی از کشورهای درحال رآمدهای شخصی افراد باش مکمل د

در درجه اول   های درآمدی است. خانوارها معمولاًبرابر نوسان  آخرین خط دفاعی برای خانوارها درها،دولت 

  دهد می( نشان  1999)  1شان متکی هستند. مطالعات مورداچ انداز شخص بر جریان شخصی وجوه نقد و پس 

تر از شهرهای بزرگ است؛ وی همچنین  درآمدی مهم که جریان شخصی وجوه نقد در روستاها و مناطق کم 

ها یا شرایط اضطرار و بحرانی است. مطالعات شوک تر از زمانهای عادی مهم در دوره دریافت که این وجوه

روسیه  فیلیپین،  اندونزی،  می   در  نشان  اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان  عضو  کشورهای  که و  دهد 

 برای این گروه   کنندگان اصلی وجوه نقد شخصی هستند و این وجوه احتمالاًوصول   ،درآمدخانوارهای کم 

از درآمد    %8تا    %1کنندگان و بین  درآمد دریافت   %41تا    %2شود که این وجوه  . تخمین زده میاست بسیار مهم  

تشکیل  مین أت را  مطالعه دهدمی کنندگان  می .  نشان  قرقیزستان  در  فقط  ای  که  جریان    %12دهد  از  خانوارها 

دهد. براساس  این خانوارها را تشکیل میمدهای  آریک سوم د  این وجوه تنها  و  شخصی وجوه نقد برخوردارند

کنندگان این وجوه بالاتر از افرادی است که به چنین وجوهی  در بین دریافت   %25نتایج این مطالعه وقوع فقر  

 اند. دسترسی نداشته 

 است  های یارانه نقدی شبکه یا چتر امنیتی زمانی که سنجش درآمد یا آزمون وسع دشوار. برنامه 2

وسع را برای تعیین واجد شرایط بودن   ها ترکیبی از درآمد و آزمون های صنعتی، دولت در برخی از کشور

می بکار  نقدی  یارانه  پس دریافت  درآمدها،  دارایی گیرند.  سایر  و  اطلاعات اندازها  تمام  و  شده  فهرست    ها 

  تبط صورت گرفته و عد خانوار و نیازهای مروسع با در نظر گرفتن بُ  د. آزمون شویید میأ دریافت و ت  اقتصادی

شوند. در برخی موارد، کارکنان بخش  یید می أاطلاعات با بررسی درآمد دریافتی، رسیدهای مالیاتی و خرید ت

یید  أرا ت  واجد شرایط بودن آنها  شان،شرایط زندگی   ان مصاحبه کرده و با بررسیخدمات اجتماعی با متقاضی 

های کل برنامه را در بسیاری از کشورهای عضو از هزینه  %11تا  %7کنند. هزینه اداری برنامه کمک نقدی می

های نقدی در شود. یکی از موانع اصلی استفاده از برنامه یارانه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی شامل می 

درآمدی استفاده شده برای واجدشرایط  وضعیت  های وسع و  ناست که آزمو  اینتوسعه  کشورهای درحال 

 
1 Morduch 
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و آنها را خارج از    نشدهتعداد زیادی از فقرا را شامل   صنعتی بسیار گران است و احتمالاًبودن در کشورهای 

باید دهدقرار میدایره شمول ارزیابی   اقتصادی و اجتماعی خود  با توجه به شرایط  بنابراین، هر کشوری   ،

درحال  از کشورهای  برخی  تجربه  نماید.  تعیین  را  شرایط شدن  واجد  و  وسع  آزمون  نشان  توفروض  سعه 

هدف می معیارهای  از  یکی  عنوان  به  هم  شده  ادراک  عدالت  که  واجدیندهد  فرایند   شرایطگیری  هم  و 

عمال معیارهای  ثیر اصلی را بر پذیرش منتفعان و اثربخشی برنامه دارد. در صورت اِأگیری است که ت تصمیم

شوند. اگر این معیارها قابل درک نباشند،  گیرانه و بسیار پیچیده، ممکن است فقرا از برنامه کنار گذاشته  سخت 
تر برای واجد  مندی از آن را نداشته باشند و خانوارهای با شرایط بهتر و آگاهفقرای واجد شرایط شاید درخواست بهره

معیارهای مشمول شدن کنار گذاشته  گیری برای تعیین  ز فرایند تصمیملابی کنند. اگر جوامع محلی ا  شرایط بودن

اختیارات   ،شرایط بودنالعمل واجد راحتمال زیاد این مقامات محلی خواهند بود که در اجرای دستوشوند، به 

های وسع، تعیین معیارهای مناسب برای غربالگری که آورد. دشواری سنجش درآمد و آزمون زیادی بدست  

م به  باشد،  پذیرش  و  درک  قابل  همگان  امکان برای  عدم  هدفمندکردنعنای  بودن  و  انه یار  پذیر  نقدی  های 

حتی در شرایطی که اطلاعات دقیقی  ی را  یهاتوان روشبلکه می  ،ها و افراد هدف نیست شناسایی موثر گروه 

با معیارهای مناسب ابداع و اعمال نمود که خطای غربالگری کاهش  مد واقعی افراد در دست نیست؛  رآاز د

 مورد بررسی قرار گرفته است. ها در ادامه برخی از این روش .یابد

آزمون  و  درآمد  عمدتاً  سنجش  و  اوقات  گاهی  متو  وسع  درآمدی  با سطح  کشورهای  و  در  بالا  به  سط 

از برنامه پرداخت   مندی خانوارهای بهرهپذیر است؛ برای نمونه، قرقیزستان براگذار امکاناقتصادهای در مرحله  

ها، اجرا کرد که در آن درآمد خانوارها با در نظر گرفتن دستمزدها، مقرری   1998ماهانه، آزمون وسع را در سال  

محصولات تولید شده برای مصرف خود و فروش، احشام و دیگر منابع ثروتی خانوار مورد محاسبه دقیق  

شد. در سال  می  ها جبراندرآمد بود، تفاوت درآمدی آن قرار گرفت. خانوارهای که درآمدشان کمتر از حداقل  

از کل جمعیت تخمین زده شد. حداقل   %13نفر یا حدود    574000در این برنامه تا    ، تعداد مشمولین1999

  در بیشتر ین کشور، احتمالاً  ا صرفنظر از تجریه اسوم خط فقر تعیین شد. امّپنجم تا یکدرآمد نیز بین یک 

ای از  زیرا بخش گسترده   نبوده است،سعه، آزمون وسع و درآمدی، در عمل چندان موثر  کشورهای درحال تو

از بخش غیررسمی بدست می افراد درآمدشان ر یا منبع   بوده وهای غیرمالی  شان به شکل و داراییآورند  ا 

بانکی، ها و سوابق  یید است. بدون فیش حقوقی یا تراکنش أدرآمدی دارند که به سختی قابل شناسایی و ت

درآمد و هزینه ثبت شده ندارند؛ در چنین شرایطی،    دشوار است و خانوارهای فقیر احتمالاً  مد و ثروترآتایید د

ها نیاز به وری اطلاعات دقیق ثروت و درآمد افراد جامعه بالا خواهد بود و زمانی که برنامه آهای گردهزینه 

  شمول منجر به عدم    واجدشرایط بودن خانوار دارند احتمالاًای برای ارزیابی  بازیابی جزییات درآمدی یا هزینه 

 بخشی از افراد واجدشرایط خواهد شد.
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باشند.  می  1های مطلقشاخص  از موقعیت در  توانند جایگزین سنجش درآمدی یا آزمون وسع  های بعضی 

های مطلق یا آزمون وسع جایگزین  استفاده از شاخص کافی و مطلوب،  فقدان اطلاعات اقتصادی و اجتماعی

وسع   توان از آزمون . میاست های وسع یا سنجش درآمد  تر از آزمون شرایط مناسب برای شناسایی واجدین 

بر طبقه  بسیار ساده  دیگر جایگزینبندیمتکی  یا  فقرا  اجتماعی  یا  دارایی های جغرافیایی  برای درآمد و  ها 

های واجدشرایط بدست گیری گروهتوانند نتایج معقولی را در هدفهای وسع جایگزین میآزمون  .استفاده کرد

ند.  اهای است که همبستگی بالایی با فقر دارند و به راحتی نیز قابل مشاهدهمتکی بر ویژگیها  این آزمون دهند.  

روستائیان،   بیمرزنشینان،  ایتام،  معلولان،  مصرف خانمان سالخوردگان،  زنان  کنندها،  مخدر،  مواد  گان 

گیری سرپرست و مجروحان سوانح برخی از طبقات اجتماعی هستند که در هدف سرپرست، خانوارهای تک بی

حقان است که ذی   ی اینهایاند.  مزیت اصلی استفاده از چنین جایگزینهای اجتماعی استفاده شده برای حمایت 

ها به آسانی قابل تعریف است. در برخی موارد،  بودن آنبرنامه به راحتی قابل شناسایی بوده و واجد شرایط  

(  1998)  2های مطلق قابل شناسایی هستند. مطالعه میلانوویک اکثریت فقرا با استفاده از تعداد کمی از شاخص 

های بزرگ را های که سالخوردگان، بیکاران و خانواده برنامه استونی و مجارستان نشان داد که    در بلغارستان، 

های مطلق برای تعریف  . استفاده از شاخص اند  چهارم فقر را پوشش دادهبیش از سه ار داده بودند،  هدف قر

ت برای  راه  تنها  شاید  بودن  اصلیواجدشرایط  بیعیین  زنان  )مانند؛  باشد  فقرا  بدسرپرستان،  ترین  سرپرست، 

از نیروی کار، منابع خانوار و اقتصادی طرد یا    ها عمدتاًسرپرست، معتادان( زیرا آن ها، کودکان بی خانمان بی

 شوند. به حاشیه رانده می 

وری  آکه شامل گرد  است های نقدی  یارانه   روشی بسیار محبوب برای هدفمندکردن  3های وسع جایگزین آزمون

  بلکه   است،تر  ها در مقایسه با درآمد نه تنها آسان بررسی آن بوده و  های چندگانه در سطح خانوار  شاخص 

های حمایت  گردد و اکنون در برنامه به کشور شیلی باز می   هاهمبستگی بالایی با آن نیز دارد. ریشه این آزمون 

اجتماعی کشورهای همچون ارمنستان، برزیل، کلمبیا، اکوادور، اندونزی، روسیه و زیمبابوه مورد استفاده قرار 

کیفیت مسکن،    یی از قبیل، وضعیت دارا بودن مسکن،هاها، شاخص های مبتنی بر این آزمون گیرد. در برنامه می

ویژگی و  آموزشی  امکانات  به  دسترسی  خدمات،  به  دسترسی  منقول/بادوام،  کالاهای  شغلی  مالکیت  های 

های که نه گیرد؛ یعنی شاخص سرپرست خانوار برای ارزیابی استاندارد زندگی خانوارها مورد توجه قرار می

گیری افراد  . البته این روش برای هدف پایدارندوده بلکه با گذشت زمان نیز نسبتاًتنها به آسانی قابل بررسی ب

تر است.  گردند، مناسب های بحران میهای که دچار نوسان درآمدی طی دورهدچار فقر مزمن در مقایسه با آن 

بهترین و دقیق از  نمونه یکی  مبتنی بر آزمون وترین  یارانه نقدی  برنامه  از  نظام  های استفاده  سع جایگزین، 

وری اطلاعات  دآآغاز شد. در این نظام فرمی ساده برای گر  1980که در سال    4گذرنامه اجتماعی شیلی است 
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گیرد که واجد شرایط بودن هر خانوار برای دریافت  شاخص مرتبط به خانوار مورد استفاده قرار می  ( 14)در  

از   آمده  بدست  اطلاعات  از  ترکیبی  و  فرم  این  از  امتیاز حاصل  با  اجتماعی  مقرری  و  هزینه خانوار  کمک 

ا بازدید توسط امدادگران  های خانوار بها و گزارشگردد؛ پیمایش های خانوار محاسبه می ها و گزارشپیمایش 

وری اطلاعات آ، فرم پیمایش نظام گذرنامه اجتماعی شیلی برای گرد1990گیرد. در دهه  اجتماعی صورت می 

از آن پس  در مورد درآمد و دارایی خانوار و دسترسی آن بازنگری شد.  اطلاعات  ها به خدمات اجتماعی 

مورد محاسبه قرار گرفت. ارزیابی این نظام نشان  کامپیوتری شده و واجدشرایط بودن به صورت اتوماتیک  

  های برنامه از کل هزینه %4/5های اداری نیز از فقیرترین خانوارها رسیده و هزینه %30از منافع برنامه به  %72 دهد کهمی

ثبت   بود. از  اطمینان  به  کامپیوتری  رفامتیازدهی  استانداردهای  بهبود  با  نیازمندان و خروج خانوارها  اهی نام 

ارتقای هدفمندی برنامه، سهم منافع    (2000)  1کمک کرد. براساس مطالعات چو، داوودی و گوپتا شان  زندگی 

 افزایش داد. 1996در سال  %40به   1992در سال  %32را برای فقیرترین پنجک شیلی از 

های نقدی به هنگام دشواری سنجش درآمد  یارانه   های هدفمندکردنیکی دیگر از روش:  غربالگری جغرافیایی

است. در کشورهای مثل بولیوی و شیلی به دلیل تمرکز فقر در مناطقی    غربالگری جغرافیایییا آزمون وسع،  

های ، غربالگری جغرافیایی به عنوان مکمل فرمخاص و فاصله زیاد نابرابری بین مناطق فقیر و برخوردار کشور

توان برای گسترش  براین، از این روش میگیرد. علاوهجایگزین مورد استفاده قرار می  مرتبط با آزمون وسع

اند به مناطق روستایی و سایر شهرها بهره برد.  های که در مراکز شهری به صورت آزمایشی اجرا شده برنامه 

بتدا در  برای نمونه، چین طرحی را تحت عنوان طرح حمایتی حداقل معاش )پرداخت به صورت نقدی(، ا

منطقه روستایی   ( 5)شهر دیگر و    ( 129)، این طرح به  1990در شانگهای اجرا نمود. تا اواخر دهه    1994سال  

الزام دولت  با    نکته مهم در هدفمندکردن یارانه نقدی ،  های محلی به پرداخت نقدیگسترش یافت. در صورت 

ت. تفاوت در ظرفیت مالی مناطق فقیر و غنی سبب توجه ای اساستفاده از غربالگری جغرافیایی، تشدید نابرابری منطقه

( آن را در لتونی گزارش کرد. در لتونی، برنامه  2000وضعیتی که میلانویک )  کمتر به مناطق فقیرتر خواهد شد؛

کننده از خانوارهای لتونی دریافت   %5/1از درآمد    %20حمایت اجتماعی به شدت متمرکز بوده و نزدیک به  

. این برنامه، افرادی با سطوح مشابه فقر که خارج از پایتخت کندمین میأای متمرکز تبه شیوهها  این حمایت 

از طریق منایع مالی محلی تامین    های نقدی عمدتاًکنند را حذف کرده بود زیرا یارانه یعنی ریگا زندگی می 

 شدند. چنین نتایجی در مورد برنامه محلی یارانه نقدی اجتماعی در چین نیز گزارش شده است. می

برای    محورارزیابی جامعهدرآمدی،  شیوه دیگر به هنگام دشواری آزمون وسع یا سنجش  :  محورارزیابی جامعه

گیری در های محلی قدرت تصمیممیته محور، مقامات یا کیارانه نقدی است. در ارزیابی جامعه   هدفمندکردن

محور آن است که مقامات محلی با هویت  مورد واجدشرایط بودن افراد را دارند. مزیت اصلی ارزیابی جامعه 

وجود، مشکل اصلی این روش  توانند نیازمندان واقعی را شناسایی کنند. بااین اجتماعی افراد آشنا بودند و می
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کنند. برنامه حمایت اجتماعی در  که منابع برنامه را به نفع خود مطالبه می  های بانفوذ محلی است خطر گروه

نفعان از طریق دولت محلی است. تحت این و انتخاب ذی  1های مالی بلوکی آلبانی شامل استفاده از کمک

دهند. مندی از مزایای طرح را به اداره کمک اجتماعی جامعه محلی ارائه می برنامه، خانوارها تقاضای بهره

التفاوت را برحسب  زند. این برنامه مابه ها تخمین می های آن مدیر برنامه نیاز خانوارها را براساس میزان دارایی 

های مقدار استاندارد برای اولین فرد بزرگسال در خانوار و کمترین مقدار را برای دیگر اعضای خانوار در گروه 

شود. کند از این مقدار کم می یمه بیکاری که خانوار دریافت میکند. هر مقرری و منافع بسنی مختلف تعیین می 

متعلق به خانوار است که براساس فرمولی   هایهمچنین، مقدار کسر شده تخمینی از درآمد بالقوه براساس زمین

مبتنی بر مضربی از میزان مالکیت سرانه زمین در کیفیت زمین است. خانوارها که درآمدشان بیشتر از حد  

انجام شد،  نشان داد که   1996کنند. ارزیابی که بین آگوست و نوامبر  مم است، منافعی را دریافت نمیماکزی

از کمک   تقریباً آلبانی  خانوارهای  فقیرترین  از  شدهنیمی  منتفع  برنامه  این  از    های  کمی  نسبت  البته  بودند؛ 

نسبتاً نیز کمک دریافت کرده بودند.    خانوارهای  برنامه نصیب فقیرترین دهکاز کل هزین  %36مرفه    های ه 

می نظر  به  ارزیابی،  این  نتایج  براساس  بود.  شده  برنامه  درآمدی  منتفعان  اطلاعات  به  محلی  مقامات  رسد 

ها را به سهولت از طریق پیمایش خانوارها بدست آورد و در ارزیابی توان آندسترسی دارند؛ اطلاعاتی که نمی

ای دیگر  ند از این اطلاعات برای تخصیص منافع برنامه استفاده کنند. نمونهتوانمحور، مقامات محلی میجامعه 

حوزه    4479است. از هر    1998محور، مقرری آزمون وسع در بنگلادش در سال  از برنامه هدفمندی جامعه 

کنند و مشمولان توسط رهبران مذهبی دلار( را ماهانه دریافت می   2تاکا )  100نفر مقرری معادل    90کشور،  

 شوند. محلی یا دیگر رهبران جامعه انتخاب می 

کنندگان به حضور در مدرسه،  نقدی ملزم کردن دریافت   هاییارانه   روش دیگر هدفمندکردن:  یارانه مشروط

دهد. این شیوه پرداخت  ها را با توجه به مصرف انرژی تحت پوشش قرار میمراکز سلامت یا تغذیه بوده یا آن

دهنده خدمات عمومی همچون  دارد، به این ترتیب که هم مراکز ارائه  ایمزیت دوگانه   یارانه مشروطتحت عنوان  

کند و هم رفتارهای  شامل می  ات عمومی را در هدفمندکردن یارانه نقدیمدرسه، مراکز بهداشتی یا سایر خدم

حمایتی در  های  دهد. برنامه کنند که خطر گرفتار شدن در فقر را کاهش میکنندگان ترغیب میرا در دریافت 

التفاوت جبرانی خدمات یا تغییرات رخی کشورها یارانه نقدی را مشروط به نیازهای اصلی مثل پرداخت مابه ب

کند، نمونه مورد اول در کشورهای پساسوسیالیستی  های آموزشی و سلامت می رفتاری در مورد کمک هزینه 

 تلف آمریکای لاتین اجرا شده است. های مخدوم در بخش  موردو نمونه 

ب، برق و ...( تا حد  یارانه نقدی در تعدادی از کشورهای پساسوسیالیستی برای حذف هزینه خدمات )آ 

کم خانوارهای  که  است  آن  سیاست  این  منطق  است.  شده  ارائه  خانوارها  اکثر  به  بمعینی  ویژه ه  درآمد 

؛ این حالت بویژه در  بگیران قادر به پرداخت هزینه مقدار پایه خدمات گرمایشی، برق و آب باشند مستمری 
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شوند. این امر همچنین ها تنظیم میها برای حذف یارانه مورد کشورهای است که مقرری ثابت بوده و تعرفه

آپارتمان از خانوارها در  بسیاری  است که  این واقعیت  تنظیم  زندگی می  یهایدر سایه  برای  کنند که راهی 

انرژی  بمصرف  مواردی، دولت  در چنین  ندارند.  بر عدمشان  خانوارها مشروط  آن ه  تاستطاعت  در  مین  أها 

 دهد.خدمات پایه، یارانه نقدی می حداقل هزینه 

سال   برنامه  1996از  لیتوانی  مشروط،  اجرا  یارانه  ب  را  این  تحت  ماهانه  کرد.  که  خانوارهای  رنامه، 

بود، برای پوشش درآمدشان    % 25)برای گرمایش، برق، آب، گاز( بیش از    شانخدمات رفاهی  حسابصورت

کردند. سقفی نیز برای مقدار یارانه براساس هنجارهای فنی مشخص  اضافی یارانه نقدی دریافت می  هزینه 

ارزیابی   گرفته شد.  در نظرازجمله میزان استفاده انرژی و مقدار مورد انتظار در یک ملک استاندارد مسکونی  

ه  درآمد مناسب بود و این یارانه ببگیران کمبرای مقرری   دهد که منافع دریافتی عمدتاًاولیه این برنامه نشان می 

های زمستان مهم بود. در سراسر آمریکای لاتین، به خانوارهای ویژه در پیشگیری از مواجه با دشواری طی ماه 

فرزند کم کم دارای  ثبت درآمد  به شرط  نقدی  آن نام  سن  یارانه  بهداشت،  مراکز  به  مراجعه  و  مدارس  در  ها 

های نقدی به شرطی به  ها بر پایه یارانه مشروط هستند، به بیان دیگر، کمکشود. این پرداخت پرداخت می

توانمندسازی  منجر به سبب کاهش تعداد کودکان کار شود و  هاآن  تغییر رفتارهایبا گردد که فقرا پرداخت می

ان برنامه آنها گردد  سانی فرزندانسرمایه  با اجرای چنین  برای  یهای.  به گسترش چتر حمایتی  نقدی  یارانه   ،

رساند. هدف کنندگان یاری میکاهش فقر جاری خانوارها و افزایش دستاوردهای آموزشی و سلامت دریافت 

ها ت. برخی از این برنامه ها در مدارس اسکاهش تعداد کودکان کار با حداقل الزام حضور آن  یهایچنین برنامه 

 های کنند. در ادامه به برخی از برنامه از ارتقای کیفی مدارس و تسهیلات سلامت مورد استفاده فقرا حمایت می

 مشروط ارائه شده در برزیل اشاره شده است؛ 

اگر تمام فرزندان  در برزیلیا و کامپیناس آغاز شد. تحت این برنامه،    1995بورسیه مدرسه که در سال   -

مورد از چنین    60،  1998تا  .  شدحقوق ماهانه به هر خانواده پرداخت مییافتند،  در مدرسه حضور می

. دادندقرار میرا تحت پوشش  هزار خانواده    200در شهرهای متفاوت آغاز شد که حدود    یهایبرنامه 

برنامه  دولت این  طریق  از  میها  اجرا  و  مالی  تامین  محلی  خانواده های  و  آنشدند  هدف  ها،  های 

 کمتر از نصف حداقل درآمد بودند.  خانوارهای با درآمد

، به  1999. تا سال  کرداجرا    1996در سال    1را تحت عنوان پتی   گرنت آموزشی  دولت فدرال برنامه  -

برای مبارزه با استفاده از کودکان    بیشتر شامل کودکان روستایی رسید. این برنامه اساساًگرنت    130000

مندی از بهره بود و گروه هدف کودکانی بودند که در صورت عدم  هبه عنوان نیروی کار طراحی شد

 پیوستند. پرداخت پول نقد به مدارس محلی به ازای هر کودک صورت ها به کودکان کار میاین گرنت 
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های نقدی، استمرار و افزایش روزهای حضور این کودکان در مدرسه  گرفت. هدف اکثر این یارانه می

 بود.

انداز  آغاز شد. مقدار مشخصی پول را به حساب پس  1995در برزیلیا در سال    1انداز مدرسه برنامه پس  -

دریافت دانش  میآموزان  واریز  مدرسه  بورسیه  اکننده  بعدی  مقطع  به  که  در  می  ء رتقاکردند  یافتند. 

توانست تا نیمی از مقدار می   شد،آموز مقطع چهارم را تمام و وارد مقطع پنجم میصورتی که دانش

آموز مقطع هشتم را تمام و  پذیر بود که دانش واریز شده را برداشت کند. برداشت دیگر زمانی امکان 

توانست کل صورت اتمام دوره دوم میآموز تنها در  کرد. دانش نام می در اولین سال دوره دوم ثبت 

بلغ واریز شده  کرد، مآموز در هر زمانی مدرسه را رها میمقدار واریز شده را برداشت کند. اگر دانش 

 داد. را از دست می

نهاد اولین نامه  های مردم بورسیه سوادآموزی در برزیلیا اجرا شد؛ تحت این برنامه دولت یا سازمان  -

 خریدند.ها میالان را در انتهای دوره سوادآموزی از آن نوشته شده توسط بزرگس 

  31به حدود    1999شد که تا سال    3جایگزین یارانه تورتیلا  1997در سال    2در مکزیک یارانه پروگرسا 

های که فرزندانشان را در مدرسه  ، خانواده براینمیلیون نفر خانواده تحت پوشش رسید. علاوه  3/2ایالت با  

شدند. پروگرسا کردند، مشمول کمک هزینه میهای سلامت عمومی مشارکت میدر برنامه   کردند ومی نام  ثبت 

  ، ایداد. این برنامه یارانه مین مالی در اختیار مدارس و مراکز بهداشت قرار میأحمایت مکملی را در شکل ت 

براسا را  استاندارد سبد خوراکی( و شاخصی  )یا هزینه  درآمد  از حداقل  به  ترکیبی  س سرمایه و دسترسی 

داد. با افزایش سن کودکان میزان  خدمات برای تعیین واجدشرایط بودن یا مشمول شدن مورد استفاده قرار می

افزایش می نیز  نقدی کمکی  از هزینهیارانه  نشان  برای عدم  -یافت که  بالاتر  نیروی کار فرصت  از  استفاده 

ه برای  تر، یارانویژه در سنین پایینه  زان ترک تحصیل دختران بکودکان بود. همچنین، به دلیل بالاتر بودن می

یارانه بیشتر بود. ارزیاب دختران در مدارس دوره دوم/راهنمایی   برنامه نشان داد که هدفمندکردن  این  های ی 

به خوبی انجام گرفته بود، حمایت قابل توجهی از جامعه را جلب کرده   های هدف عمدتاًو تعیین گروه  نقدی

های ای از داده مقایسه   4. در برنامه بورسااسکولا برداشته بودمثبتی در دستیابی به اهداف مورد نظر رفتاری    ام و گ

کنندگان کمک  برنامه در بین گروه آزمایشی و گروه کنترل نشان داد که نرخ ترک تحصیل در میان دریافت 

( بود  کمتر  سال    %4/0بسیار  دریافت   1996در  بین  و  در  علاوه  %6/5کنندگان  سایرین(.  بخش  در  براین، 

ن بالاتر  کننده یارانه در مقایسه با همتایان غیرمنتفع خود، در سنیای از کودکان در خانوارهای دریافت گسترده 

 وارد سیستم مدرسه شدند. 

 
1 poupanca escola 
2 Progresa 
3 Tortilla 
4 bolsa escola 
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نظام  ارزیابی  نیز داشت.  مثبت دیگری  نتایج  پروگرسا در مکزیک،  برنامه و گروهبرنامه  کنترل، مند  های 

. از سوی دیگر، دستاورد برنامه در ثبت نام دوره  % 92از پایه    %2/2ایش حضور در مدرسه ابتدایی را تا  افز

درصدی رشد داشت.   65از سطح پایه    %4/8که تا  طوری تر نیز بود به دوم/راهنمایی حتی بیشتر و قابل توجه 

ا این میزان امّ  .رسا افزایش یافت در مناطق تحت پوشش برنامه پروگ  %20همچنین، تعداد بازدیدهای سلامت تا  

و در  %30سال، این افزایش تا   5های دارای فرزند زیر در مناطق خارج از برنامه بود. برای خانواده %5تنها تا 

خانوارهای   هزینهبود. در رابطه با تغذیه خانوار، شواهدی وجود است که    %16باردار تا    زنهای با  خانواده 

 نوارهای منتفع نشده افزایش داشت.سوم بیش از خا در برخی از اقلام غذایی مهم تا یک منتفع، 

های نقدی برای جبران هزینه . یارانهنه مشروط، بدون مشکل هم نبودیاراهای مبتنی بر  درهرحال، برنامه 

نه نقدی آموزشی، مشکل تحت  های یارا. در برنامه دادجویی در مصرف را کاهش می انرژی، انگیزه صرفه 

زیرا یارانه به داشتن فرزند در سن مدرسه گره خورده و فقرای بدون   .پوشش قرار نگرفتن تمام فقرا است 

شوند. منطق برای  از کمک محروم می   سایر سنین )فرزندی که در سنین تحصیل نبودند( فرزند یا فرزند در  

های نقدی در هر سطحی از یک سو باید تعادلی بین سهولت اداری و نیاز به مبارزه با فقر و از  تنظیم یارانه 

شان برقرار سازد. در  سوی دیگر ضرورت جبران خسارات درآمدی خانوارها در صورت کار نکردن کودکان

نشان داده است،     معقولی را در هدفمندکردن یارانه نقدیبخشی نسبتاًحالی که اجرای غیرمتمرکز بهبود و اثر

 مدشان دارند. آ های نقدی با استفاده از در مین مالی یارانه أها حداقل استطاعت را در تفقیرترین حوزه

هدفمندکردن لایه برنامه ها،  یارانه   در  مشروط  یارانه  امنیت  های  شبکه  به  را  پیچیدگی  و  سیاست  از  ای 

پیشرفت مورد    و   ی باید درک نسبتا دقیقی از مشکلی که قصد رفعیهاافزایند. طراحان چنین برنامه ی میاجتماع

آن را داشته باشند و به سوالات مختلفی در ارتباط با آن پاسخ دهند. برای نمونه، آیا افرادی که استطاعت  انتظار  

مندی از خدمات آموزشی قر به دلیل عدم بهرهگرفتار فقر مزمن هستند؟ آیا ف ،مندی از خدمات را ندارندبهره 

توان از ارائه خدمات شود؟ اگر چنین است، چطور مییا سطح پایین آموزش از نسلی به نسل دیگر بازتولید می

دانش  یا حضور  استطاعت  نمود. قابل  اطمینان حاصل  معقول  آموزشی  از  برخورداری  و  مدرسه  در  آموزان 

اهدافی به  برنامه  نمودن  تغییر رفتارهای دریافت   مشروط  یا  گِرو اصلاح  اولوکه در  است،  های یت کنندگان 

 کند.برنامه را پیچیده می

ها آسان است.  های است که تایید آنهزینه و مقرری اجتماعی استفاده از برنامه شیوه دیگر در ارائه کمک

یا   یارانه همگانیهای  یارانه نقدی، طراحی برنامه های  بالای اطلاعات مورد نیاز برنامه   هایبرای غلبه بر هزینه 

در نظر گرفتن معیارهای است که برای شناسایی واجدین شرایط به سهولت قابل تایید است. مزیت اصلی  

بخشی  حال، مشکل اصلی آن است که  این  با  های سهولت دسترسی و تایید واجدشرایط بودن است.چنین برنامه 

ترین حجمهای یارانه نقدی با کم . یکی از انواع برنامه گردد که فقیر و نیازمند نیستند از منافع برنامه نصیب افراد می

تواند شامل اشکال مختلفی مثل مزایای تعلق (. این کمک می1ت، کمک هزینه خانواده است )کادر  اطلاعا
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های مالیاتی مربوط به کودک  ک هزینه خانوار، کمک هزینه تولد فرزند/فرزندآوری، معافیت گرفته به فرزند، کم

برنامه  این  در  باشد.  از کودک  نگهداری  هزینه  کاهش  و کمک  یا  برای حذف  به خانوارها  نقدی  یارانه  ها، 

هزینه خانواده شود. در اروپا، کمک  های مرتبط با فرزندان و حمایت از افراد تحت تکفل پرداخت میهزینه 

های فقرزدایی بود. در میان کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی،  شکال برنامه یکی از اولین اَ

تولید ناخالص ملی، صرف   %5تا    %3کشورهای شمال اروپا بیشترین میزان را برای یارانه نقدی خانواده از  

هزینه  اکردند.  برخی  در  هزینه خانواده  برنامه کمک  گذار  های  مرحله  در  اقتصادهای  تولید   %6تا    %4ز  از 

 بود.   1990ها در میانه دهه ناخالص ملی آن 
 های مبتنی بر حجم پایین اطلاعات : برنامه 1کادر 

های مرتبط با پرورش کودکان و اطمینان از  برای کمک به جبران هزینه  هاخانواده   را در اختیار   یهایها کمک هزینه برخی دولت 

اند که ای طراحی شده های به شیوهدهنده چنین کمک های ارائهدهند. در حالی که برخی از نظامسرپناه و تغذیه مناسب قرار می مین أت

کنند. برای نمونه در اسپانیا خانوارهای دارای سه  کنند، برخی دیگر در مبارزه با آن عمل می وری را ترغیب می آافزایش فرزند صراحتاً

ا در کره و ایران مزایای حمایت از کودک به امّ.  کردند ک هزینه بالاتر به اضافه امتیازات دیگری را دریافت می فرزند یا بیشتر کم

به طوری که    .هزینه خانواده است  شد. نکته مهم در این خصوص پویایی و تغییر کمک فرزند محدود می   یا سه  خانوارهای دارای دو

وری تخصیص داده است. برخی  آهای را برای ترغیب فرزندعیت، ایران نیز کمک هزینه های کنونی تحت تاثیر کاهش رشد جمدر سال 

های های بالاتر در اختیار خانواده گیری در طرفداری یا تضاد با رشد خانواده، کمکی را برای پوشش هزینهها نیز بدون جهت از برنامه

های بیشتر برای فرزندان بعدی/برای مثال دوم یا سوم به بعد کمک دهند مثل اضافه کمک خانواده بزرگ در استرالیا و  بزرگ قرار می 

نظام پرداخت یارانه به توجه به تحولات خرد و کلان    یهای بزرگ در بلژیک، فرانسه و نروژ. بدین ترتیب، نکته مهم پویای در خانواده 

 کشوری است. هر در 

زینه خانواده متفاوت است؛ ژاپن برای نمونه پرداخت کمک  های کمک همیزان مزایای دریافتی به طور قابل توجهی در برنامه 

  26های با فرزندان کمتر از سه سال محدود کرده است. جمهوری اسلواکی این کمک هزینه فرزند را تا  هزینه فرزند را به خانواده 

قرار دادن    با هدف   1996ه را در سال  دهد. ونزوئلا برنامه کمک هزینه خانوادها ارائه می آموز بودن به خانواده سالگی در صورت دانش 

دلاری در هر ماه برای هر کودک    (9)ل در مناطق مرزی، روستایی و پیراشهری آغاز نمود. یارانه تقریبا  حصّهایی دارای فرزند مُ خانواده 

ینه خانوار  از کمک هز میلیون کودک(     1/3شد. تقریبا همه واجدین شرایط )تقریبا  تا حداکثر سه فرزند به هر خانواده پرداخت می 

 های کل گزارش شد. از هزینه  %28/0های اداری برنامه نیز بسیار کم در حدود منتفع شدند. هزینه 

دهد.  های تحت تکفل ارائه می ها بسته به تعداد بچه با نرخ برابر به تمام خانواده   یدر اکثر کشورها، کمک هزینه خانواده مزایای 

بیت همگانی برنامه است و این واقعیت که پرداخت برابر در مقایسه با ثروتمندان به فقرا بیشتر کمک  مزایای اصلی پرداخت برابر، جذا

های کمک گیری افراد واجدشرایط و هزینه مالی بالاست. در تعدادی از کشورها، برنامه کند. درهرحال، معایب اصلی خطای هدف می 

مد یا دارایی برای حذف خانوارهای با درآمد بالاتر است. در استرالیا، هم یارانه  رآغربالگری دهزینه خانواده براساس آزمون وسع یا  

،  1997کند. در سال  درآمدی را حذف می بالای    %20اساس آزمون وسع، حدود  نقدی و هم تخفیف مالیاتی در حمایت از خانواده بر

  7طیفی درآمدی )افراد با درآمد کمتر از    را با محدود کردن نیمه پایین  وادهیونان به طور قابل توجهی پرداختی ماهانه کمک هزینه خان

ها را ، ایتالیا نیز برای کمک هزینه خانواده آزمون وسع اجرا کرده و این کمک 1998در سال( افزایش داد. از سال    1میلیون دراخمای

 نموده است.  2بگیران و مزدبگیران محدود به مقرری 

برای  درآمد ایجاد نمود.  ان دریافتی خانواده با تغییر ساختار پرداخت به نفع خانوارهای کمدر میز  یهایتوان پیشرفت همچنین می 

دهد. لوگزامبرگ سنجه متغیری برای کمک هزینه  های دارای درآمد کمتر ارائه می ایتالیا پرداخت نقدی بیشتری را به خانواده مثال،  

 
 در یونان  پول  یکای 1

2 wage earner 



21 

 

شوند. بسیاری  ای بهرمند نمی میلیون فرانک لوگزامبرگ از هیچ کمک هزینه   4/2رآمد بالای  های با دکه خانواده خانواده دارد به طوری

های اند. در ترکیه، خانواده کودکان معلول در برنامه کمک هزینه خانواده اختصاص داده   را بههای خاصی  از کشورها بندها و تبصره 

بندی پرداختی میزان معلولیت دارد. ایرلند و بریتانیا  د. اسپانیا سه درجههای ویژه هستن دارای فرزند معلول واجد شرایط دریافت مقرری 

 کنند. های دارند که از کودکان معلول مراقبت می های حمایت مالی برای خانواده برنامه

پرداخت همگانی کمک هزینه خانواده را در کشورهای  های جمعیت داده  با  تقابل  است  شناختی ممکن 

  0توسعه، جمعیت کمتری بین  کشورهای درحال  د؛ در کشورهای صنعتی در مقایسه بادیکته کننتوسعه  درحال 

کند بستگی به  کنندگان کمک میکه کمک هزینه خانواده تا چه میزان به دریافت سال سن دارند. این   14تا  

حدود به گروه مشخصی از  ها ممین مالی برنامه دارد؛ چه این برنامه أها و شیوه تاندازه خانواده و سطح فقر آن

های تری در مقایسه با خانواده های بزرگخانواده  باشند، چه نشده باشند. در مجارستان، فقرا معمولاًفقرا شده  

شوند. در غیرفقیر دارند؛ این بدان معناست که فقرا از کمک هزینه کودکان، خانواده و زایمان بیشتر منتفع می 

ا محدود به  ی منتفع نمودن کم درآمدها یا خانوارهای بزرگ طراحی شده امّرومانی، کمک هزینه خانواده برا

ای . بر مبنای نتایج مطالعه بودشدند،  بندی مییعنی تعداد کمی از افرادی که به عنوان فقیر طبقه کارمندان دولت  

ده به افرادی تعلق  از کمک هزینه خانوا % 80در بلغارستان، به دلیل همبستگی پایین بین اندازه خانواده و فقر، 

(. در برخی از کشورهای در مرحله گذار، کمک هزینه خانواده  1994  1گیرد که فقیر نیستند )حسن و پیترز، می

های مبتنی ی و کمکمین مزایای بازنشستگأشود که برای تمین مالی میأهای وضع شده بر درآمد ت از مالیات 

گیرد. در برخی از اقتصادهای  ن( مورد استفاده قرار می یا سن پاییو  به دلیل سالخوردگی    بر سن )پرداخت 

های اثربخشی نداشته و تا حدزیادی نیز برای جبران هزینه   ،پساسوسیالیستی، کمک هزینه خانواده به دلیل تورم

دآرمد ناکافی است. در برخی از کشورهای در مرحله گذار، کمک هزینه برای  های کمپرورش کودک در گروه

های  است که به خانواده  یهایسرپرست در مراکز یا موسسات مراقبتی بسیار بالاتر از کمک هزینه کودکان بی 

  1998تا    1989های  شود. این امر سبب دو برابر شدن تعداد کودکان این مراکز بین سالدرآمد پرداخت میکم

 در ارمنستان، بلاروس، استونی، قزاقستان، لتونی، رومانی و روسیه شد. 

نیازمحور، براساس    های  های کمکهای نقدی برای معلولان و ازکارافتادگان نمونه دیگری از برنامه یارانه 

 % 2های یارانه نقدی برای این گروه بیش از  یید است. هزینه برنامه أکه به راحتی قابل ت  بودههای ذینفع  ویژگی

قال، سوئد و بریتانیا است. این کشورها  از تولید ناخالص ملی در کشورهای فنلاند، لوگزامبرگ، هلند، نروژ، پرت

از نیروی کار( و دریافتی ماهانه    %3کننده یارانه را دارند )بیش از  نرخ بالایی از معلولان و ازکارافتادگان دریافت 

 بیشتر است.  تر معمولاًدر بین کارگران مسن 

ادگان، تعیین دقیق و اعمال های مناسب حمایت اجتماعی برای معلولان و از کارافتاز اصول طراحی برنامه 

بندی افراد  های مختلفی برای گروهبندی نیازهای واجدشرایط بودن برای منتفع شدن از برنامه است. طبقهپیش 

از این نظر وجود دارد؛ بسته به تعریف معلولیت و ازکارافتادگی با استفاده از معیارهای پزشکی )ناتوانی در  

 
1 Hassan & Peters 
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ار  عیرحسب ناتوانی در کسب درآمد در حرفه شخص. هنگامی که از مکار براساس معیارهای سلامت( یا ب

می استفاده  ازکارافتادگی  تعریف  برای  برنامه شغلی  درآمدیِ شود،  جبران  برای  اجتماعی  حمایت    های 

گیرند. در نظر گرفتن معیارهای مختلف  های اقتصادی مورد استفاده قرار میبیکارشدگان به دلیل بازساخت 

مین مالی معلولان یا ازکارافتادگان براساس معیارهای شغلی أاد در این گروه و رقابت برای تسبب افزایش افر

 گردد. یا پزشکی می

یا خانواده هرچند در کشورهای درحال  معلولان  به  آنتوسعه، کمک هزینه  پرداخت میهای  اما   .شودها 

کشند. کمک به این گروه را به دوش می نهاد بار اصلی  غیرانتفاعی یا مردم   هایخانواده، سازمان خود  اغلب  

ت  مراقب  برای پیشگیری از معلولیت و  یهایتوسعه، برنامه علاوه بر کمک نقدی، در بیشتر اقتصادهای درحال 

سعی در تشویق   1به کارفرمایان و پوشش شغلی   یهای ها با ارائه یارانه محور نیز وجود دارد. این برنامه جامعه 

های نقدی با هدف ارتقای مشارکت و یارانه   ر نیروی کار دارند و برای هدفمندکردنبه کار گرفتن معلولان د

 کنند.توانمندی اجتماعی آنها عمل می

های اطلاعاتی پایین هستند. در کشورهایی که تغییرات شکلی دیگر از یارانه نقدی با هزینه   های اجتماعیمقرری 

یابند؛  رسد نیز افزایش می کنند، تعداد افراد فقیری که به سنین سالخوردگی می تی را تجربه می سریع جمعی

انداز یا حتی درآمدشان  پذیرند بلکه ارزش پس های اقتصادی آسیب فقرای سالخورده نه تنهای در برابر نوسان 

ت یا از طریق درآمد عمومی، بابا نرخ ث  یهایمقرری و    دنگیرنیز تحت تاثیر این نوسانات قرار می  آنها  فرزندانو  

شوند. برخورداری از چنین  های درآمدی، تامین مالی می وضع شده بر سهم های  مالیات بر درآمد یا سایر هزینه 

. به دلیل طول عمر بیشتر زنان در  شودتدوین می براساس اسناد سکونت و تولد یا مدرسه    معمولاً  یهایبرنامه 

کند. در های اجتماعی به جبران نابرابری درآمد ناشی از تعصبات جنسیتی کمک میی مقایسه با مردان، مقرر

ی با نرخ ثابت )نقدی یا غیرنقدی( براساس  یهاهای اجتماعی شامل پرداخت های صنعتی، مقرریاکثر اقتصادی 

کم  افراد  برای  وسع  بالای  آزمون  افراد  به  معمولا  که  است  می  65درآمد  پرداخت  مقرسال  های ری شوند. 

در اتریش،   %31از متوسط دستمزد در استرالیا،    %27معادل با    1995اجتماعی )عمومی با نرخ ثابت( در سال  

  % 42در هلند،    %37در فرانسه،    %45در فنلاند،    %25در جمهوری چک،    %36در کانادا،    %14در بلژیک،    29%

در ایرلند،    %29در یونان،    %15برینانیا،  در    %20در سویس،    %44در سوئد،    %15در نروژ،    %19در نیوزیلند،  

در ایالات متحده بود. بوتسوانا و آفریقای جنوبی تنها کشورهای آفریقایی   % 22در ژاپن و    %24در ایتالیا،    18%

سالخورده   بودند تمام جمعیت  به  را  قانونی  اجتماعی  مقرری  پرداخت میکه  اکثر کشورهای  شان  در  کنند. 

کنند؛ این های قانونی مشارکت می شوند که در طرح تنها به افرادی پرداخت می   هاتوسعه، این مقرری درحال 

شود. در کشورهای که تامین مالی  امر سبب حذف تعداد زیادی از خانوارهای بخش غیررسمی و روستایی می
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حدود  ها برای امنیت درآمدی سالمندان مپذیر نیست، در نتیجه، پرداخت های امکان عمومی برای این مقرری 

 .شودمی ای که عمدتاً فقیر نیستند، یعنی بخش گسترده به کارکنان بخش عمومی و رسمی 

مین اجتماعی را ملزم به أبرخی از کشورهای آمریکای لاتین برای مبارزه با فقر در سالخوردگی، بیمه ت

در کشورهای همچون دهد  کنند. شواهد نشان می با نرخ ثابت به تمام سالخوردگان می  یحداقلپرداخت مقرری  

  های سالمند شهری تقریباً گران است، فقیرترین گروه   آرژانتین، برزیل، شیلی و اروگوئه که بیمه اجتماعی نسبتاً

اجتماعی  از آمریکای لاتین که پوشش مقرری  به مقرری اجتماعی هستند. در مناطقی  به طور کامل متکی 

، 1998های ماهانه در سال  ودشان هستند. حداقل مقرریمتکی بر درآمد خ  محدود است، فقرای سالمند عمدتاً

دلار در کاستاریکا    25یلی،  دلار در ش  52دلار در برزیل،    109دلار در آرژانیتن،    113دلار در اروگوئه،    134

، بولیوی  1996اصلاحات اخیر در آمریکای لاتین فقرای سالخورده بیشتری را شامل شده است. در سال بود. 

د پرداخت  مقرری نظام  با حساب  ولتی  همگانی  مقرری  به  را  سالخوردگان  مدیریت  به  با  بازنشستگی  های 

گرفتار بودجه ناکافی و پوشش محدود بود. در قانون مقرری   سهامی تغییر داد که سابقاً  صراًحخصوصی و من

ملی سرانه(   دلار به هر شخص یا یک سوم تولید ناخالص  248با پرداخت ثابت )از  1« بونوسولیداریو »، 1996

 سال، آغاز به کار کرد. 65برای پنج سال اول به تمام افراد بالای 

 . پرداخت بیشتر با توسعه اقتصادی3

ن یارانه  غایبرنامه  باشد؟  باید سخاوتمند  برنامه   مندیت سخاوتقدی چقدر  نیازمند  در  نقدی  یارانه  های 

. با در نظر گرفتن این سه مورد، دلایلی است مه  برقراری تعادل بین نیاز، استطاعت و اهداف مورد انتظار برنا

ی با سطح درآمدی پایین باید به طور قابل توجهی ی نقدی در کشورها  هایوجود دارد تا باور کنیم که یارانه 

ها باید به تدریج و با پیشرفت توسعه در مقایسه با کشورهای با درآمد بالا کمتر سخاوتمند باشند و این یارانه

 اقتصادی در یک کشور افزایش یابد. 

یارانه  عمدتاًسخاوتمندی  می  ها  تعریف  درآمد  جایگزینی  مقایسه برحسب  براساس  که  بین شود  ای 

های نقدی )مالیات خالص یا ناخالص( با درآمد پیشین، متوسط درآمد یک کارگر فعال، حداقل درآمد دریافتی

جایگزین پایین   هایایگزین بالا سخاوتمندتر از درآمدج   هاییا میانگین درآمد است. حسب تعریف، درآمد

پرداخت  سخاوت  آن هستند.  به  دسترسی  برحسب  همچنین  بهره ها  زمان  مدت  یارانه ها،  میزان  های مندی، 

تعیین الزامات  بودن  یا سختگیرانه  نقدی، سطح دشواری  یارانه  اضافه  به  ارائه شده  استمرار  غیرنقدی  کننده 

 های نیازهای تامین مالی برای حمایت و بیمه عمومی قابل تعریف است. نرخ ها و پیش مندی از پرداخت بهره 

جایگزینی درآمد برای خانوارهای کم درآمد، بسته معمولی بیمه اجتماعی و منافع حمایتی را در کشورهای 

مین  أی تکنوانسیون سازمان ملل برا   1952کند. در سال  عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی دریافت می 

های امنیت اجتماعی را مطرح  ای از حداقل استانداردها برای پوشش و سخاوتمندی نظام اجتماعی، مجموعه 

 
1 Bono Solidario (Bonosol) 
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اجتماعی )حداقل استانداردها(، نه زمینه اصلی را تأمین  :  102المللی کار شماره  کرد. کنوانسیون سازمان بین

ن بیماری، بیکاری، سالخوردگی، صدمات ناشی  های پزشکی، دورااجتماعی شناسایی کرد: مراقبت تأمین  برای  

ب زایمان،  کار،  شغلی ی از  می  1اعتباری  اظهار  کنوانسیون  این  بازماندگان.  برنامه خانواده،  که  تأمین  های  دارد 

حداقل   جایگزین  باید  سال    %70اجتماعی  از  باشند.  از  1999درآمد  بیش  از   100،  تعدادی  یا  یک  کشور 

وجود، تعداد بسیار کمی از کشورهای  این   این کنوانسیون را به رسمیت شناختند. با  های اعلام شده توسطزمینه 

های اعلام شده یا  المللی کار را در پوشش دادن زمینه توسعه، آزمون حداقل استانداردهای سازمان بین درحال 

 کردند. تأمین ها افزایش پرداخت 

تر از الزامات بسیار پایین   تر از حداقل درآمد و یقیناًبسیار کم  توسعه معمولاًیارانه نقدی در کشورهای درحال

بین کنوانسیون سازمان  ایجاد شده تحت  استانداردهای  مثال، در چین تحت حداقل  برای  المللی کار است. 

یوان در هر  280تا  120های متفاوت از میلیون نفر در نرخ  3برنامه حمایت اجتماعی، در نواحی روستایی به 

  585تا    481ها از  شد. در نواحی شهری، این پرداخت سوم درآمد خط فقر پرداخت میرم تا یکچهاماه یا یک 

فقط یک  یا  ماه  هر  در  برنامه یوان  هند،  در  فقر هستند.  درآمد خط  متوسط  به    های سوم  اجتماعی،  حمایت 

روپیه یارانه نقدی پرداخت    120تا    50حمایت از  بیسرپرست و معلولان بدون درآمد یا  سالخوردگان، زنان بی 

ترین شکایات در است. از متداول  این کشور  درآمد خط فقر در اکثر ایالات  %10کند. این رقم کمتر از  می

های منتفع برای است که مبلغ پرداخت شده به گروه  توسعه آناجتماعی در کشورهای درحالتأمین  مورد  

توسعه  نقدی در کشورهای درحال   شود که یارانه ترتیب، سوال مهمی مطرح میفقرزدایی بسیار کم است. بدین

 باید چقدر باشد؟ آیا باید بیشتر از مبلغ کنونی پرداخت شود؟

اداره آن پرهزینه خواهد بود. در   و  نبودهت  اگر مبلغ یارانه بسیار کم باشد قادر به ایجاد یک شبکه امنی

.  درهرحال، کم بودن یارانه  است های پذیرش آن حتی بیشتر از مبالغ پرداخت شده به فقرا  موارد جدی، هزینه 

یارانه های بیشتر نیست. اولین دلیل آن است که  ها به معنای ضرورت و الزام پرداخت نقدی در برخی برنامه 

در    .توسعه ضرورت نداشته باشد آمد ممکن است برای رفع اختلاف فقر در کشورهای درحالنقدی جایگزین کامل در

توجه درآمد  بسیاری از کشورهای با سطح درآمدی بالا، اختلال در اشتغال اعضای خانوار به معنای کاهش قابل 

عه، تغییر در وضعیت توساست و برای اجتناب از فقر، یارانه باید جایگزین درآمد گردد. در اقتصادهای درحال

آور خانواده از بخش رسمی به غیررسمی یا از اتکا به درآمد خود به اتکای بیشتر به  شغلی به معنای تغییر نان 

 وجوه غیررسمی از عضو یا اعضای خانوار است. 

باشند. اختلاف فقر برای این خانوارها    بیکارتوانند به مدت طولانی  توسعه، فقرا نمیدر کشورهای درحال 

ها قادر به کسب آن در بخش غیررسمی به  اوت بین میزانی است که آن بلکه تف   ، درآمد جایگزین کامل نیست 

نیازشان در  اضافه جریان وجوه شخصی و سطح هزینه  شان،  حداقل استانداردهای مصرفی تأمین  های مورد 

 
1 invalidity benefit replaced by Incapacity Benefit in 1995 
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ا در عمل کمتر از درآمد امّ  است.خانوارهای فقیر متفاوت    لف ازهای مختبندی . اختلاف فقر با طبقهاست 

 ای در خط فقر است.جایگزین خانواده 

پرداخت  نبودن  مناسب  برای  دوم  دلیل  مالی،  داخلی  یارانه   توان  درآمد  است.  زیاد  مبالغ  با  نقدی  های 

درآمد داخلی دو تا    تولید ناخالص ملی است. در کشورهای صنعتی،  %20تا    %15توسعه،  کشورهای درحال 

پذیری پرداخت توسعه مانع عدم امکانسه برابر این مقدار است. درآمد داخلی پایین در کشورهای درحال

به بیان دیگر مجموع   - ای از مردم آن است. اگر کسری یا اختلاف فقر  یارانه نقدی زیاد به طیف گسترده 

نیاز به یارانه نقدی دو تا سه برابری  لی باشد، احتمالاً تولید ناخالص م  %5تا    %3 -های فقر تمام افراداختلاف

مقدار   تا  کسری   -است  هدف ها/ریزش با  جامعه  تعیین  و خطاهای  انتظار  مورد  تمام    -های  درآمدهای  آن 

 % 15تا    %6های به میزان  خانوارهای فقیر را تا حداقل سطح خط فقر افزایش دهد. این به معنای نیاز به یارانه 

آن  تأمین  توسعه قادر به  ص ملی برای رفع کامل اختلاف درآمدی است که بیشتر کشورهای درحال تولید ناخال

 نیستند. 

درحال   کشورهای  در  انگیزشی  نامطلوب  تاثیرات  به  سوم  برمیدلیل  نقدی  توسعه  یارانه  چه  هر  گردد. 

های یارانه نقدی  بیشتری پرداخت شود، افراد بیشتر ترغیب به کسب و حفظ شرایط مشمول شدن در برنامه 

پسمی برای  مانعی  خود  همچنین  صرفه شوند،  و  مطالبه  جویی  انداز  برای  برنامه  از  خارج  افراد  تلاش  و 

ای از ی صادق است که بخش عمده یویژه در مورد کشورهابرخورداری از یارانه خواهد شود. این وضعیت به 

 یا فاصله کمی با خط فقر دارند.  بوده وها فقیر جمعیت آن

اگر تعداد جمعیت فقیر هدف را به دو گروه تقسیم   .تعیین مبلغ مناسب یارانه نقدی چندان دشوار نیست 

کنیم؛ اولین گروه افرادی هستند که قادر به کار کردن نیستند و بعید است از جریان وجوه شخصی نیز برخوردار  

این گروه پس  اتکا در زمانباشند، همچنین  برای  دارایی کمی  دارند؛ انداز و  مالی  تنگدستی  های سختی و 

فقر، یارانه نقدی این گروه باید گیرند. برای جلوگیری از  رار میقربانیان سوانح طبیعی معمولا در این گروه ق

که به دلیل اشتغال    است کارگری  قشر  فقرای    ،بزرگترین گروه  در سطح حداقل درآمد باشد. دومین و معمولاً

درآمد و درآمد خانوادگی کم، درآمدشان زیر خط فقر است. برای حذف خطر فقر، این گروه  در مشاغل کم 

آستانه فقر خانوار و درآمد نیاز به یارانه نقدی برابر یا به میزان اختلاف خط فقر دارند که تفاوت بین درآمد  

 .اندازهای شخصی است ، مبالغ حاصل از جریان شخصی وجوه و برداشت خالص از پسمحتمل

روبرو هستند، اختلاف    یکاری فصلی یا کاهش قیمت محصولکه با ب  کشاورزانهای مشخص مثل  برای گروه 

فقر بسیار کم و موقتی است که میزان مناسب یارانه نقدی، بسیار کم و از نظر زمانی محدود خواهد بود و باید 

مد پرداخت شود. برای خانوارهای که گرفتار فقر ساختاری یا مزمن هستند، اختلاف فقر بسیار  آای کاربه شیوه 

،  نقدی مبتنی بر پرداخت برابر برحسب اختلاف میانگین فقر به این گروه  بیشتر و نیز مستمر است. برنامه یارانه

ها حاکی از آن ها خواهد داشت. برخی ارزیابینقش ارزشمندی در حفظ حداقل استانداردهای مصرفی آن 
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 ( 1998دهد. میلانویک )ها به ثروتمندان اختصاص یافته و فقرا را خارج از دایره خود قرار میاست که یارانه 

در   %87لهستان و    در  %93در مجارستان،    %67از فقرا در استونی،    % 90،  1990که در میانه دهه    کندمیگزارش  

بودند. این نشان از  شد که فقیر نیارانه نصیب افرادی می  %88کردند؛ در بلغارستان  دریافت نمی  روسیه یارانه

 د.های هدف داربه نفع گروه  ای نقدیه یارانه  اهمیت هدفمندکردن

نیازهای خانوار به بیان دیگر اختلاف فقر، توان مالی برنامه و مقدار مورد انتظار اثرات انگیزشی نامطلوب  

ای  به دلیل تغییر سطوح توسعه اقتصادی یک کشور ثابت نیستند. در سطوح بالاتر توسعه اقتصادی، بخش عمده

زندگی و مدت زمان بازنشستگی افزایش از نیروی کار در مشاغل بخش رسمی شهری اشتغال دارند؛ امید به 

های اشتغال در بخش غیررسمی، خوداشتغالی و تولیدات  یابد. برای اجتناب از فقر در شرایطی که فرصت می

تأمین  های  خانگی کمتر است، نیاز به یارانه نقدی بیشتر است. اهمیت جریان شخصی وجوه نقد و مکانیسم 

های مالیاتی و منابع دولتی بد. با رشد اقتصادی و شهرنشینی، پایه یااجتماعی با توسعه اقتصادی کاهش می

می  غربالگری  افزایش  برای  را  مقیاس  نظر  از  مشخصی  اقتصادی  کارکردهای  همچنین  شهرنشینی  یابد. 

براین، با کاهش تعداد خانوارهای فقیر کارگر،  کند. علاوههای نقدی ایجاد می کنندگان و اداره یارانه دریافت 

 یابد. حداقل درآمد به بالاتر از سطح خط فقر معیشتی افزایش می

 . اجتناب از تاثیرات نامطلوب بر عرضه نیروی کار 4

نیازهای افراد برای کمک نقدی در  ترین چالشیکی از مهم   ها در برنامه یارانه نقدی، ایجاد تعادل بین 

ارانه نقدی است. تاثیر واقعی یارانه نقدی بر  مقابل تاثیرات نامطلوب بر عرضه نیروی کار در اثر پرداخت ی

های طرح برنامه یارانه نقدی دارد.  های بازار کار و شیوه عرضه نیروی کار بستگی به علل بیکاری، ویژگی 

گیری مصرف به سوی  نقدی فشار زیادی بر درآمدها، سوء   دهد که یارانهتجربه اقتصادهای صنعتی نشان می 

ترغیب بازنشستگی   ،ترغیب رفتارهای طفره رفتن از کار، خودداری از جستجو برای کارفراغت در عوض کار،  اوقات

زودهنگام، ایجاد اختلال در عرضه نیروی کار و در نهایت افزایش نرخ بیکاری بلندمدت دارد. با توجه به  

ادی را در  توسعه، هر اقدامی در کاهش اشتغال، رشد اقتصتعداد زیاد نیروی کار در بیشتر کشورهای درحال 

توسعه و در گذار،  دهد. در اقتصادهای درحال بلندمدت کاهش داده و فقرا را در موقعیت نامناسبی قرار می

ها برای جستجوی کار بسیار بالا است؛ بسیاری از فقرا در اقتصادهای غیررسمی و سایه شغلی پیدا انگیزه

شوند، به عنوان  های اجتماعی استفاده میالی مقرریهای بالاتر مالیات بر درآمد که برای تامین م کنند. نرخ می

اند. انگیزه برای  یکی از علل اصلی فرار مالیاتی و تمایل به توسعه بخش غیررسمی یا غیرقانونی معرفی شده

ن و کاهش خدمات بخش عمومی،  اجتماعی به همراه گسترش قوانیتأمین  های  فرار مالیاتی و مشارکت در طرح

کرد دهد. ارتباط نزدیک بین هزینه از افراد را به سوی فعالیت در بخش غیررسمی و در سایه سوق میبسیاری  

رفاهی، مالیات بالا بر کار، مقررات بیش از حد، عملکرد مالیاتی پایین و کیفیت پایین خدمات عمومی، کشور  

ارانه نقدی نیز با کاهش انگیزه برای اشتغال و در مقابل ایجاد انگیزه برای  سازد. ی ای گرفتار می را در چنین تله 
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های بیمه بیکاری گردد. برای نمونه، برنامه ، سبب ایجاد تله فقر میشرایط مشمول دریافت یارانه بودن  حفظ

این   های مالی شدید دردر الجزایر با شرایط جذاب، کمک به افزایش نرخ بیکاری بلندمدت و عدم تعادل 

های ازکارافتادگی شغلی با مزایای مناسب سبب  متحده، برنامه کشور شد. در مجارستان، هلند، لهستان و ایالات 

 ای از نیروی کار به عنوان ازکارافتادگان دائمی شد.قرار گرفتن بخش عمده 

فاده از مدلی  ( با است1- 2توان به صورت شکل )نحوه تاثیرگذاری یارانه نقدی بر عرضه نیروی کار را می 

های  بسیار ساده نشان داد. دو گروه را تصور کنید؛ گروه اول شاغلینی هستند که برای تامین مالی پرداخت 

بگیران هستند. نقدی یا همان یارانه   هایکنندگان این پرداخت پردازند و گروه دوم دریافت نقدی مالیات می

یارانه  تامین  برای  مالیات  ماخد  تغییر  نقدی سبب  از  های  کار  نیروی  گردد،  می   Ls2به    Ls1نحنی عرضه 

یابد. بار مالی به گروه اول  کاهش می   L2به    L1افزایش و تقاضای شغلی از    W2به    W1دستمزد تعادلی از  

ناشی از آن با مثلث هاشورخورده در   1در تصویر به شکل مستعطیل نشان داده شده است و رفاه از دست رفته

فاه ازدست رفته، برحسب ارزش اقتصادی صرفنظرشده بین تولید در سطح  شکل مشخص شده است. این ر

L1   پایین اشتغال  و در سطح  متفاوت است. حال سوال آن است که چطور یارانه نقدی بر فعالیت    L2تر 

کنندگان شامل  توان تصور کرد که دریافت گذارد؟ در یک حد افراطی، می کنندگان در بازار کار تاثیر می دریافت 

مانند کودکان، سالخوردگان یا ازکارافتادگان؛ در این حالت،    ؛شوند که قادر به کار کردن نیستند فقط افرادی می

پذیرد و در نتیجه تاثیری های نقدی تاثیری نمی عرضه نیروی کار از تغییرات نرخ درآمدی و پرداخت یارانه 

 هم بر اشتغال ندارد. 

 
 ها بر عرضه نیروی کار جمعیت شاغل یارانه : تاثیر مالیاتی تامین مالی1-2شکل 

توانند کنندگانی را تصور کنید که شامل افرادی هستند که می در سویه مقابل حالت افراطی اول، دریافت  

بیکار    ایتاثیر تغییرات ساختاری یا دوره که تحت    ی شان را افزایش دهند مانند افراد کار کنند یا تلاش کاری 

دهند و باید تصمیم بگیرند که در کار این گروه به درآمدهای بالاتر واکنش نشان می   . عرضه نیرویاندشده 
 

1 deadweight loss 
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های حاشیه بمانند یا به کار کردن در بخش رسمی ادامه دهند یا یارانه نقدی دریافت کنند. در این مورد یارانه 

یل به افزایش سطح  یا تمانقدی، حداقل درآمدی را که کارگران برای پذیرش مشارکت به عنوان نیروی کار  

( نشان داده شده است. منحنی عرضه  2-2دهد. این وضعیت در شکل )نیاز دارند را افزایش می   اشتغال خود

کند زیرا آنها مقدار  )پس از یارانه( تغییر می  Ls)پیش از یارانه( به    Lsکنندگان یارانه از  نیروی کار دریافت 

یر بر اشتغال بستگی به ماهیت تقاضای نیروی کار دارد. اگر کنند. تاثدرآمد را بدون کار کردن دریافت می

ثابت  نیز  یعنی تحت تاثیر میزان درآمد نباشد و میزان درآمد   ،تقاضای نیروی کار به طور کامل ارتجاعی باشد

 یابد.حداکثر افت تولید کاهش می با L2به   L1باشد، پس اشتغال از 

 
 یارانه و بدون آن : عرضه نیروی کار فقرا با 2-2شکل 

د، خطر پرداخت یارانه نقدی  گیرابعاد مهم بازار نیروی کار را نادیده می   ،های ساده شدههرچند این مدل 

کنندگان یارانه و کسانی که هزینه و بار مالی زیاد را بر افزایش سطح درآمد و کاهش اشتغال در بین دریافت 

کنندگان  ثیر دریافت یارانه بر فقرا، بستگی به دریافت أد. البته تدهنکشند، نشان می ها را به دوش میاین پرداخت 

کنندگان یارانه کمتر باشد، کاهش احتمالی تولید آن نیز دارد. هرچه نوسانات تقاضا وعرضه نیروی کار دریافت 

کمتر خواهد  کند، نیز  ها را خنثی میثیرات بهبود رفاهی یارانهأثیر نامطلوب بر عرضه نیروی کار که تأو خطر ت

نیستند بیشتر باشد، احتمال   کار کردن یا افزایش سطح اشتغال خودکه قادر به    یهایبود. هر چه یارانه به گروه

 ثیر نامطلوب بر عرضه نیروی کار نیز کمتر خواهد بود.أت

کنندگان به دلیل عوامل ضدانگیزشی همچون احتمال مشمول نشدن در برنامه دریافت برخی از دریافت 

رفاهی به یارانه خواهند شد. افزایش مالیات در کنار مزایا و دریافت کم،    گانانه نقدی، در بلندمدت وابستیار

دریافت یارانه به معنای  بویژه اگر عدم حفظ شرایط مشمول شدن در برنامه یارانه نقدی را برای منتفعان آن  

باشد،   پایین  درآمد  با  مشاغلی  در  میاشتغال  کشوره   .سازدجذاب  تضمین در  نرخ  ای  درآمد،  حداقل  کننده 
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های پرداختی تحت  زیرا بیکاری و یارانه   .باشد  %100ممکن است بر مبنای درآمد پایین    1ایمالیات حاشیه 

های یابند. در برخی موارد، مانند زمانی که هزینه عنوان حمایت اجتماعی با افزایش درآمد افراد کاهش می

ها )مثل پوشش بیمه ونقل، پوشاک و مراقبت کودک(، هزینه فرصت ه حملاضافی مرتبط با اشتغال )مثل هزین

سلامت عمومی( و مالیات پرداخت شده بیشتر از تفاوت بین یارانه دریافتی و درآمد موردانتظار باشد، مالیات  

 یابد. افزایش   %100تا  ای احتمالاًحاشیه 

طراحی    یهایپرداخت یارانه را براساس روشتوان نظام  ها میبرای کاهش خطر وابستگی رفاهی به یارانه 

افرادی    رایها ب؛ همچون پرداخت هدفمند یارانه دهدیا آن را کاهش    شودنمود که از چنین خطری اجتناب  

افزایش سطوح مشارکت    نیستند.قادر به کار  برای مثال به دلیل سالخوردگی یا ازکارافتادگی یا معلولیت  که  

واجد دریافت    برای  شدن  دورشرایط  مدت  طول  افزایش  یارانه یارانه،  برای  شدن  شرایط  واجد  و   هاه 

های مرتبط با اشتغال، اعمال جرایمی برای بیکاری داوطلبانه، اعمال الزامات دقیق جستجوی شغلی،  پرداخت 

ها، پرداخت کمتر گسترده کردن تعریف اشتغال مناسب، شمول مقررات مالیاتی/مشمول مالیات شدن دریافتی

نیرو کاری ی جوان و سطح به  توان  که  افرادی  براساس   شانبندی  پرداخت  و  است  درآمد  از حداقل  کمتر 

پزشکی به عنوان از کارافتاده شغلی   های تاییدبندی. تایید معلولیت یا ازکارافتادگی و سطح آن با آزمون سطح 

براین، الزام  داده است. علاوه  یا اجتماعی، تعداد از کارافتادگان را در برخی از کشورها به میزان زیادی کاهش

ه ازکارافتادگی در هلند، سوئد و بریتانیا مطالبات را کاهش داده است. آزمون کارفرمایان به پرداخت مزایای اولیّ

تر بودن  ابهای داوطلبانه را کاهش دهد. تضمین جذّتواند بیکاری وسع و بررسی دقیق وضعیت رفاهی نیز می 

ست. آنچه که تحت  ا  هاثیر تله رفاهی ناشی از یارانه أیارانه نقدی، روش دیگری برای کاهش تدر مقابل    2کار

محور شناخته شده است طیفی از رویکردها را برای جذاب ساختن های رفاهی کاری یا اشتغال عنوان استراتژی 

 دهد، شامل: کار به لحاظ مالی مورد توجه قرار می

یاراارائه پرداخت  - به  از حداقل مقدار زمانی هر هفته کار مینه های اضافی  کنند )پروژه  بگیران که بیش 

 3خودکفایی کانادا( 

 کنند )کره( هزینه اشتغال مجدد زودهنگام به کارگران بیکاری که به سرعت کار پیدا میپرداخت کمک -

به افراد با درآمد  های درآمدی یا پرداخت به خانوارها از محل اختیارات مالیاتی(  اعتبارات درآمدی )یارانه  -

 4پایین )اعتبار مالیاتی درآمد در امریکا( 

ای به عنوان بخشی از مدیریت پرونده کاری  ارائه خدمات مشاوره، آموزش، کارآموزی و کاریابی یارانه  -

 متحده(  ها )استرالیا، نیوزیلند، بریتانیا و ایالات کنندگان حمایت برای دریافت 

 
1 Marginal effective tax rate (METR) 

 شود.  درصد افزایش در درآمد پرداخت می ، مالیاتی است که به ازای هر واحد یاایمالیات حاشیه
 ه اروپا قرار داد.یهای شغلی اتحاددر مرکز استراتژیتر ساختن مزایای شغلی را مطلوب 2

3 Canada's Self-Sufficiency Project 
4 U.S. Earned Income Tax Credit 
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های  ونقل و دیگر هزینههای مراقبت کودک، حملمالیاتی برای هزینه   حمایت مبتنی بر زمان یا تخفیف -

 درآمد )ژاپن( شغلی برای خانوارهای کم 

به تنظیم مشوق  - اعتبارات فردی  از طریق ارزیابی و تخصیص  بیکار برای کار  افراد  های برای همسران 

 ها )استرالیا( پرداخت 

شان را از دست وقت درآمد و مزایایآنکه کارگران پارهوقت با اصلاح قوانین مزایا برای  ترویج کار پاره -

 ندهند )استرالیا، کانادا، دانمارک، آلمان و ایرلند( 

بیمه بیکاری کاهش میاتخاذ قوانین سخت که در آن نرخ  - از  افزایش استفاده  با  یابد و های جایگزینی 

 انادا( تر کمتر است )کمدتها برای افرادی با مطالبات پیشین طولانی یارانه 

های اشتغال به کار پیشین، دسترسی به خدمات  بندی منتخب مثل پرداخت حمایت نقدی و یا مزایای طبقه  -

 ای پس از اینکه فرد شغلی یافت )استرالیا و آلمان( ای یا مزایای مستمر برای دوره مراقبت سلامت یارانه 

بود،  اشتغال  به  کار  به  قادر  افراد  ترغیب  آن  هدف  که  اجتماعی  حمایت  اصلاحات  مهمترین  از  یکی 

. پیش از این اصلاحات، والدین  است   1996و    1995اصلاحات رفاهی تصویب شده در ایالات متحده در سال  

ای خالص درآمدی مشابه   یارانه ماهانه و  درآمد چه بیکار بودند و چه شاغل عملاًمجرد قرار گرفته در گروه کم 

وقت با حداقل درآمد داشت، درآمد خالص/درآمد  داشتند. پس از اصلاحات، والد مجردی که اشتغال تمام 

پرداخت  از  تقریباً  هایپس  وی  کاری    مالیاتی  رفاه  اصلاحات  بود.  بیکار  مجرد  والد  از  بیشتر  برابر  دو 

توسعه آن  صلی این اصلاحات برای کشورهای درحال توضیح داده شده است. آموزه ا   2متحده در کادر  ایالات 

کنندگان یارانه نقدی  است که اقدامات طراحی شده برای جذاب نمودن اشتغال از لحاظ مالی برای دریافت 

 مدت مثبتی بر اشتغال، کاهش بودجه یارانه و در نهایت کمک به کاهش فقر داشته باشد. تواند اثر طولانیمی
 دولت به رفاه کاری: نمونه ایالات متحده : از کمک رفاهی 2کادر 

کند.  های دولتی را ملزم به کار میکنندگان کمک اکثر دریافت  1قانون فرصت کاری و مسئولیت شخصی ایالات متحده 

های  کوپنها و فرزندان تابع،  حمایت از زنان، خانوادهقانون  درآمد، تحت  کم   انزن  و  سرپرست  انهای پیشین، زنتحت برنامه 

دلار    2000های مسکن و درمانی، واجد شرایط دریافت یارانه نقدی بودند. از زمان تصویب این قانون، با اولین  غذایی و یارانه

شد. در نتیجه، بیشتر سنت برای هر دلار درآمد طی چهار ماه اول اشتغال حذف می   67درآمد، یارانه فرد به تدریج با نرخی از  

 یافت.کاهش می  شتغال، درآمدشان )درآمد خالص و مزایا( واقعاًبگیران با ایارانه

های نیازمند، خدمات توسعه  های نقدی برنامه کمک موقت به خانواده ، به منتفعان کمک 1996تحت اصلاحات رفاهی  

هزینه   ؛ کمک شدساله می های نقدی برمبنای آزمون وسع محدود به دوره پنج شد. یارانههای شغلی و کاریابی ارائه می مهارت 

گرفت؛ مزایای نقدی برای مادران جوانی که از  ای مراقبت کودک در اختیار ایالات قرار میخدمات یارانه مندی فقرا از  بهره 

یافت؛ مزایای تشویقی به پنج ایالت با بیشترین کاهش تولد فرزند بدون ازدواج ارائه  کردند کاهش میفرزندانشان مراقبت نمی 

دادند. مشمول  ورزند، یارانه خود را از دست می دارای فرزند بالای پنج سال که از پیشنهاد کاری امتناع می  شد و والدینمی

ها برای غیرشهروندان لغو و بزرگسالان غیرسالمند بدون فرزند مشمول بسته غذایی نشده یا از مزایای  شدن در بیشتر برنامه 

 شدند. مند می کمتری بهره 

 
1 The U.S. Personal Responsibility and Work Opportunity Act 
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های آموزشی  های نیازمند اختیارات قابل توجهی داشتند. میشیگان حمایتنامه کمک موقت به خانوادهها در اجرای برایالت

ارائه  به  ارائه داده و مادر را  برنامه  به منتفعان  از خانه تا محل کار ارجاع  ودهندگان خدمات حمل و مراقبت کودک را  نقل 

شود.  خصی در هر خانواده پوشش داده و بیش از آن را شامل نمی های کمکی را تا تعداد فرزند مشد. فلوریدا پرداخت دهمی

کنندگان قادر به اشتغال را به یافتن ماساچوست حمایت درآمدی را به دو سال در دوره پنج ساله محدود کرده و تمام دریافت

مندی از یارانه کامل  ره نیز موظف هستند دوره دبیرستان را برای به   ترکند. والدین جوان می وادار  روز    60شغل ظرف مدت  

مندی بیشتر را در صورت بازگشت به کار  های کار را برای منتفعان برنامه اجباری کرده اما امکان بهره سوتا برنامهکنند. مینه 

های ارتقای شغلی شامل کرده است. ویسکانسین مشاغل خدمات اجتماعی  پی کلیسا را در برنامهسیسیفراهم ساخته است. می 

های خصوصی کاریابی برای کمک به منتفعان برنامه جهت یافتن شغل مناسب استفاده فقرا ایجاد کرده و از سازمان   را برای 

 کند. می

، برنامه اعتبار مالیات بر درآمد را برای افرادی با  1995برای جذاب ساختن شغل با حداقل درآمد، ایالات متحده در سال 

ای را کنندگان اظهارنامه مالیاتی، یارانهنامه، خانوارهای شاغل دارای درآمد پایین و ارائهمد ارائه داد. براساس این برآحداقل در 

  1996دلار درآمد برای یک خانواده با دو کودک در سال   8900اولین    %40کنند. مقدار این یارانه برابر با  از دولت دریافت می 

، تمام خانوارهای که سالانه کمتر  1999ر بندهای برنامه در سال  یافت. دبرای هر دلار درآمد اضافی کاهش می  %21بود که تا  

  15، حدود  1998کردند. در سال  ای از دولت دریافت میدلار درآمد داشتند، در عوض پرداخت مالیات، یارانه  29000از  

نیمی از تمام    لار یا تقریباًمیلیارد د  20، نزدیک به  1996میلیون خانواده در ایالات متحده از این برنامه منتفع شدند. در سال  

 شد. های این برنامه هزینه می متحده به شکل پرداخت الات رفاهی ای  هایهزینه

های نقدی را به  کنندگان بیکار یارانهمتحده دریافت طی اجرا در یک دوره توسعه اقتصادی قوی، اصلاحات رفاهی ایالات 

  2.5میلیون به حدود   5، تعداد خانوارهای نیازمند کمک موقت از  1999میانه  تا    1994میزان قابل توجهی کاهش داد. از سال 

 های غذایی نیز کاهش مشابهی داشت. میزان مشارکت کنندگان کوپنمیلیون یعنی تا نصف کاهش یافت؛ همچنین تعداد دریافت 

افزایش یافت. میزان   1999ال  در س  %76به    1996در سال    %55از    سرپرستکاری از طریق خانوارهای ازدواج نکرده و تک

کاهش   1999در سال  %30تا کمتر از  1990در اوایل دهه   %40به  %35رسمی فقر برای خانوارهای با زن سرپرست مجرد از  

بود و میزان بیکاری زنان، سیاهان و    2000  سال  تا ژوئن  1998از آوریل    %4.5وجود فرصت شغلی زیر  یافت. میزان عدم 

به مراهیسپانیک بود.  ها  بین یک تب کمتر  تا دو مطالعات مختلف  اشتغال را  سوم  افزایش  دادند و  را نشان  فقر  سوم کاهش 

 های رفاهی نسبت داد. توان به اقتصاد قوی و متاثر از تغییرات در طرح برنامه می

 گیری از یارانه نقدی برای پیشبرد برابری جنسیتی. بهره 5

سرپرست هستند که بیشتر با  درآمد و تک کم   معمولاً  های سرپرست خانوار  ، در بسیاری از کشورها، زنان 

بیشتری روبرو بوده و    یض توسعه، دختران در مدرسه رفتن با تبعاند. در کشورهای درحال خطر فقر مواجه 

اشتغال زنان در بخش غ یا کشاورزی یعنی بخش احتمال  های قانونی اجتماعی  های که از حمایت یررسمی 

های بسیار فقیر تمایل بیشتری توسعه، خانواده . در بسیاری از کشورهای درحال وردارند، بیشتر است کمتری برخ

مین این خانوارها با یارانه نقدی در شکلی از أنام فرزندان پسر در مدرسه در مقایسه با دختران دارند. تبه ثبت 

به مدرسه یاری خواهد رساند. این امر،    اعت برای فرستادن تمام فرزندان خودها در استط یارانه فرزند به آن 

نه تنها به کاهش تبعیض جنسیتی در تحصیل کمک نموده بلکه به مادران فرصت پیوستن به نیروی کار را 

ها در مدارس  نام آن صورت ثبت ر  های دارای فرزند دختر دهای نقدی مشروط که به خانواده دهد. کمکمی

می مبارزهپرداخت  به  بیشتری  کمک  می  شود،  تحصیل  در  جنسیتی  تبعیض  هدف با  از  کند.  برخی  گذاری 
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یارانه نقدی مشروط در آمریکای لاتین، به وضوح برای معکوس ساختن تبعیض جنسیتی بوده  برنامه  های 

ی به خانوارهای فقیر که دختران های نقدی بیشتر در مکزیک برای نمونه پرداخت   1« پروگرسا»است. برنامه  

  « برنامه بورسیه مدرسه »داد. در برزیل تحت  افتند، ارائه مییدوم/راهنمایی حضور میدر مدارس دوره    آنها

 شد. یارانه نقدی به زنان سرپرست خانوار پرداخت می

د زیرا امید به زندگی زنان  دارتوسعه های اجتماعی اهمیت بیشتری برای زنان در کشورهای درحال مقرری 

انداز  بیشتر از مردان است و در دوران سالمندی، زنان بیوه شده و در مقایسه با مردان سالمند پس   معمولاً

 65بودجه پایین، پرداخت مقرری اجتماعی تنها به افراد سالخورده )ی خواهند داشت. حتی اگر به دلیل  کمتر

های بیمه اجتماعی بود. نظام سال( محدود شود، با این حال زنان همچنان منتفع خواهند    70یا حتی بیش از  

د، این امر دیگر ابعاد تعصبات جنسیتی را تشدید  به تبعیض جنسیتی برعلیه زنان داردر اکثر کشورها تمایل  

مراقبت از کودکان و سالمندان( به عنوان کار از سوی  داری،  خانه کند. در غالب موارد، کار زنان در خانه )می

ه  شود. میزان درآمد و درآمدهای کسب شده زنان ب حمایتی شناخته نمی   هایبیمه اجتماعی شغلی یا برنامه 

ها نیز محدودتر است. این امر سبب های شغلی آن ثباتی شغلی کمتر از مردان و انتخابویژه در شرایط بی 

گردد. در مواردی همچون تبعیض جنسیتی علیه زنان به دلیل امکان کسب درآمد کمتر و سایر مزایای شغلی می 

آتی و حال    از بیکاری  یا  مزایای مقرری  مستحق  اغلب  زنان  زن،  یا مرگ همسر یک  پاشیدن خانواده  هم 

های مختلف سبب تبعیض مستقیم و غیرمستقیم به شیوه  ایهای یارانه نخواهند شد. قانون و عملکرد برنامه 

 برعلیه زنان می شود ازجمله: 

های امنیت اجتماعی در سایه یسه با مردان در نظام هل فعال اقتصادی در مقاأبرخورد متفاوت با زنان مت -

هل باید با اشتغال  أ هستند. حقوق حمایت اجتماعی که زنان مت  ایده که زنان وابسته به همسران خوداین  

خودشان بدست آوردند را ممکن است با این تصور از دست دهند که آنها چنین حقوقی را به عنوان یک  

 آورند.به همسر بدست میوابسته  شخص 

آوری مردان به دلیل سهولت تشخیص در نظام حمایت اجتماعی و فقدان تشخیص زنان  تداوم مفهوم نان  -

کنند. در  به عنوان کارگرانی با مسئولیت خانوادگی. در نتیجه، زنان حقوق مشابهی با مردان کسب نمی

د مقرری اجتماعی  بل از اینکه بتوانق  .آور خانواده هستندها، زنان باید اثبات کنند که نان بسیاری از برنامه 

 دریافت کند. را برای فرزندان خود

وقت و خانگی یا در بخش غیررسمی شاغل  های همچون کارهای موقتی، پارهدر بخش   کارگران زن عمدتاً -

 هایهای قانونی نیستند. زنان بیوه تحت ازدواج ها و طرحهستند؛ یعنی مشاغلی که تحت پوشش برنامه 

مندی از شان را برای بهره اند ممکن است حقها یا زنانی که جدا شده یا متارکه کرده غیررسمی، مطلقه 

 از دست دهند. ای امنیت اجتماعی اشخاص بیمه شده از جانب همسرانه پرداخت 

 
1 Progreso 
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واجد شرایط مزایای بلندمدت بودن مثل بازنشستگی یا مزایای ازکارافتادگی، اغلب نیازمند پرداخت در  -

واجد    ها یا طی کل زندگی کاری است. از آنجا که زنان بیشتر در مشاغل موقت اشتغال داشته، عمدتاًال س

 شوند. شرایط مزایای عمومی کارکنان نمی

های حمایت اجتماعی تاثیر بسزایی بر رفاه خانوار دارد. در مقایسه با  غلبه بر تعصبات جنسیتی در برنامه 

ثیر  أهای نقدی ارائه شده به زنان تشود، یارانه برابر به مردان پرداخت میزمانی که یارانه نقدی به صورت  

بیشتر بر کاهش فقر دارد. مطالعات در برزیل و بریتانیا نشان داده است که تمایل زنان به مصرف ضروریات  

بیشتر از مردان است. پیشرفت  از درآمد نقدی بسیار  با استفاده  اعمال ملاحظا   یهایخانوار  ت  در خصوص 

های حمایت اجتماعی در کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی صورت گرفته  جنسیتی در نظام 

مقررات برخورد برابر   های حمایت نقدی برای جبران تبعیض جسنیتی، عمدتاًاست. به جای استفاده از برنامه 

اده در  از رویکردهای مورد استفها مورد توجه قرار گرفته است. برخی  جنسیتی در الزامات قانونی این نظام 

 برابری جنسیتی در قوانین حمایت اجتماعی عبارتند از: کشورهای مختلف برای ارتقاء

 اجتماعیتأمین اعمال الزامات قانونی برای عدم تبعیض جنسیتی در قانون  -

هده اعطای کمک هزینه خانوادگی به فردی در خانواده که مسئولیت اصلی مراقبت از فرزندان را برع  -

 .دارد

های زایمان، آموزشی و والدین )در بازشناسی نقشی که زنان پرداخت یارانه نقدی به زنان برای مرخصی -

 ها به کار( کنند و تسهیل بازگشت آندر پرورش و تربیت کودکان ایفا می 

 کارافتادگان کنندگان از معلولان و از یارانه برای مراقبت  -

 های اجتماعیی در قوانین پرداخت مقرریتخصیص اعتبار به خدمات مراقبت خانگ -

 گسترش حمایت نقدی به خدمات مراقبت کودک  -

 های با حقوق در قراردهای شغلی مقرر شده یتامین فرصت برای والدین با مرخص -

درآمد که از محل درآمدهای  سرپرست و کمهای حمایت نقدی ویژه برای خانوارهای تکتوسعه برنامه  -

های آموزش  هزینه های مراقبت از کودک و  شوند ازجمله مقررات برای حذف هزینه می عمومی تامین مالی  

 و بازگشت به کار 

های های فقر، پوشش برنامه، درآمد، شرایط شغلی و هزینه های جنسیتی ویژه در مورد نرخ مجموعه داده 

از کودک مراقبت  و  زایمان  برنامه برای شناسایی روش  انخدمات  اصلاح  مفید  های کمک  های  نقدی  یارانه 

های مستقیم و غیرمستیقم تبعیض به کاهش  خواهد بود. مرور قانون حمایت اجتماعی برای شناسایی نمونه 

 نابرابری جنسیتی کمک خواهد نمود. 
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 ها . حمایت سیاسی مستمر از برنامه 6

کنند.  های موقتی فراهم نمیکمک بیش از حمایت   ،نقدی بدون حمایت سیاسی بلندمدت  های یارانه برنامه 

های آتی پرداخت تأمین  عدم استمرار برنامه یا به بیان بهتر توقف و آغاز مکرر آن، اطمینان عمومی را در مورد  

ای  های بودجههای مبتنی بر بیمه( را و رای به برنامه سلب نموده و انگیزه پرداخت سهم مشارکت )در برنامه 

های یارانه نقدی چالشی بزرگ است. نابرابری  دهد. پایدار نگاه داشتن حمایت سیاسی از برنامه را کاهش می 

  دهد. نابرابری و حمایت سیاسی نسبتاً به ندرت سیاستمداران را به سوی پرداخت یارانه نقدی به فقرا سوق می 

ی تجربی در مورد نابرابری و  هامرتبط و اغلب در مقابل هم نیستند که یکی مورد انتظار باشد. با مرور بحث 

بنابو  بازتوزیع،  برای  اجتماعی  می2000)  1حمایت  اظهار  در (  گسترده  توافق  با  اثربخش  بازتوزیع  که  دارد 

های با مخالفت بسیار روبرو است. برنامه   ای ناهمگن عمدتاًشود و در جامعه همگن تامین می  ای نسبتاًجامعه 

ب  نقدی  دورهه  یارانه  در  اویژه  ائتلاف های  کنترل  تحت  کشورها  در  و  دخالت نتخاباتی  با  ناپایدار  های های 

مدت مدت پیروزی در انتخابات، تعهدات رفاهی کوتاهسیاسی بسیار روبرو هستند. سیاستمداران در الزام کوتاه 

های نتقال هزینه ها با اتمام انتخابات یا اای را قبل از انتخابات با آگاهی از امکان توقف این برنامه سخاوتمندانه 

 شوند. آن به نسل بعدی پایبند می 

های های هدف و یا توزیع یارانه در صورت درگیر شدن سیاستمداران به طور مستقیم در انتخاب گروه 

ای از این پدیده در سریلانکا در برنامه  یابد. نمونه گیری افزایش میهای برنامه و خطاهای هدف نقدی، هزینه 

روپیه   500از جمعیت این کشور یارانه نقدی به مبلغ    %60تحت این برنامه، حدود    شد.مشاهده    2« سوموردی»

که این برنامه در تحت   کردندتولید ناخالص ملی را دریافت می  %1.5دلار یا تقریبا    7سریلانکایی برابر با  

تقریبا   دادن  قرار  ایجا  %40پوشش  برای  برنامه  این  از  بود. سیاستمداران  ناکام  فقرا  برای    36000د  از  شغل 

های پیمایش خانوار نشان  به عنوان مدیران سوموردی استفاده کرده بودند. همچنین داده   شانکنندگان حمایت 

های شهری و نواحی سکونگاهی های قومی، پناهندگان و افراد در زاغه داد که برنامه تبعیضاتی را برعلیه اقلیت 

 جدید قائل شده بود. 

از   بسیاری  برنامه در  ایجاد شده موارد،  بحران  از وقوع  اجتماعی پس  اند زیرا سیاستمدارن  های حمایت 

ریزی شده های مناسب اما ضعیف برنامه تواند سبب شروع برنامه ناگزیر به واکنش سریع هستند. این پدیده می

ها، وزیع سریع کمک یابد؛ رویارویی با ضرورت تشود. در بحران، تعداد خانوارهای فقیر به سرعت افزایش می

شود. سوال در مورد تامین  موجود می  هایریزی قبلی و محدود به برنامه حقان بدون برنامه سبب غربالگری ذی 

نرمال به ندرت مطرح می  برنامه واکنش بحران تحت شرایط  به  گردد. درهرمالی  حال، تمایل سیاستمداران 

  ی ریز های یارانه نقدی و برنامه دهد که داشتن طرح ن نشان میهای بحراهای یارانه نقدی در زمان استقرار برنامه 

ها از پیش عاقلانه است. در زمان بحران، یکی از مواردی که سیاستمدارن باید در مورد آن تصمیم برای آن 
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بگیرند آن است که آیا حمایت اجتماعی باید فقرای گرفتار فقر مزمن یا افراد فقیرشده تحت تاثیر شرایط/بیشتر  

بین رشته امنیتی برای جلوگیری از    ( این وضعیت را با تفاوت2000)  1رای شغلی را دربرگیرد. پریتچت فق

، هاجریان نزولی درآمد و شبکه یا چتر امنیتی برای ایجاد حداقل درآمد برای همگان توصیف کرد. در بحران 

  نفوذ سیاسی در گروه فقرا یا تقریباً در مقایسه با فقرای روستایی، این طبقات متوسط شهری هستند که به دلیل  

سبب در اولویت قرار    ،فقرای شغلی هستند گیرند. یارانه نقدی به فقرای شهری جدید که عمدتاًفقیر قرار می

گردند  می  یهایهای مبتنی بر رشته امنیتی مانند بیمه بیکاری یا کمک انفصال شغلی به جای برنامه گرفتن برنامه 

 اند.گذاری شده آمد هدفکه برای حفظ حداقل در

دهندگان یا  های نقدی وابسته به نفوذ رایحتی تحت شرایط کمتر بحرانی، میزان حمایت سیاسی از یارانه 

ها دارد؛ اگر برنامه  گیری در این برنامه های مهمی برای هدف ها است. این امر دلالت های ذینفع این برنامه گروه

های وسع داشته باشند، بخش کوچکی از جمعیت از منافع مستقیم  آزمونهای نقدی اتکای بسیاری بر  یارانه 

مندند. برخی از طرفداران  مند خواهند شد؛ اغلب گروهی از جمعیت که از حداقل نفوذ سیاسی بهره برنامه بهره

دهندگان به آن ممکن است به دلیل همدردی یا منافع شخصی ادراک شده از آن حمایت کنند؛ برنامه و رای

یارانه نقدی در صورتی حمایت خواهند کرد که احساس کنند شاید خودشان هم بعدتر   وهی نیز از برنامه گر

های نقدی  نیاز به آن داشته باشند. برخی نیز با ترجیح دولت در برعهده گرفتن نقش حمایتی از برنامه یارانه 

این افراد قرار خواهد گرفت.  حمایت از سوی دولت برعهده خود کنند، نقشی که در صورت عدم حمایت می

های نقدی مشکلات اجتماعی را به طور قابل توجهی بین افرادی نیز هستند که عمیقا باور دارند یارانه   این  در

کاهش خواهد داد؛ مشکلاتی که بر خود این طرفداران نیز تاثیر مستقیم خواهد داشت برای نمونه افزایش  

کنندگان آن. همچنین افرادی هم هستند که از  یارانه به دریافت   پرداخت خانمانی در صورت عدم جرم یا بی

 ها برخوردار خواهند شد.درآمد مورد انتظار با فروش کالاها به فقرا یا ارائه خدمات به آن 

یارانه نقدی بسیار هدفمند شده تا چه میزان قادر به کسب حمایت سیاسی    در نهایت، اینکه یک برنامه 

پندارند یا خیر. در صورت د که طبقات درآمدی میانه و بالاتر خود را منتفع از آن میاست بستگی به این دار

گردد که نفوذ و قدرت سیاسی  های فقیری میها، حمایت از آن محدود به حزب طرفدار گروهمنتفع نشدن آن 

باید در    دتاًبرای کسب حمایت یا استمرار آن طی زمان کافی نیست. چنانچه سیاستمداران عم  ها معمولاًآن 

یارانه نقدی بسیار هدفمند شده منتفع   رود چندان از یک برنامه برابر طبقه متوسط پاسخگو باشند که انتظار نمی

همگانی بودن آن خواهد    گردند، در این صورت، حمایت سیاسی از یارانه نقدی منوط به همگانی یا تقریباً

از آزمون  تنابود. بسیاری  به  بین گروهقضهای دقیق وسع منتهی  فقیر و    های تقریباًها و اختلافات سیاسی 

های روهزیرا ادراک مردم محلی از نیاز متفاوت با آن معیارهای است که برای تعیین گ  .شوندواجدشرایط می 

 اند. هدف بکار گرفته شده 
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خواهد    ای موفقبرنامه یارانه نقدی همگانی یا تقریبا همگانی در جلب مشارکت و حمایت گروه گسترده

ای به دلیل کاهش  مند خواهند شد. چنین برنامه از آن بهره  دهنده مستقیماًها و طبقات رایبود زیرا تمام گروه

استثنا از اطمینان عمومی را جلب می  ءتقلب و  نتایج  قائل شدن برای گروهی خاص، سطوح بالاتری  کند. 

لاتین از جمله طبقات درآمدی  ان در آمریکای دهندگرای   %80( نشان داد که بیش از  1999)  1مطالعه رودریک 

همگانی همچون کمک هزینه بیکاری و مقرری عمومی حمایت    های یارانه نقدی همگانی یا نسبتاًبالا، از برنامه 

کنندگان از میزان صحت کنند. در نتیجه، حمایت از برنامه پرداخت یارانه نقدی بستگی به ادراک حمایت می

انحراف آن زیاد باشد یا ارتباط    ه از نظر عملی چندان مناسب نبوده وبرنامه دارد. اگر این برنامو خوشفکری  

رو، اهمیت  نفعان برنامه آن را معتبر نخواهند پنداشت. ازاینبین یارانه و کاهش فقر تردیدبرانگیز باشد، ذی 

ای را به ارزیابی عملکرد و افزایش  ه اجتماعی، منابع گستردتأمین  های  اعتبار دلیلی است که بسیاری از نظام 

 دهند. ن تخصیص میآآگاهی عمومی از برنامه و منافع 

گذارند.  یر میپرداخت یارانه نقدی تأثدهندگان به آن که بر  ورتاً رایند، نه ضرنفعان برنامه هستگاه این ذی

قوانین کار ذکر شده است؛    های بیمه اجتماعی، شرایط و ضوابط حاکم بر پرداخت نقدی دردر بیشتر برنامه 

که، در  های کارفرمایان و دولت است. درحالیهای کارگری، انجمنتغییر این قوانین نیازمند پذیرش اتحادیه 

های حمایت اجتماعی، سازمان رفاه دولتی از اختیارات قابل توجهی برخوردار است؛ در چنین حالتی  برنامه 

ران این سازمان و موسسات مرتبط بدان است. برای مثال، اگر افزایش های رهبها تحت تاثیر انگیزهگیریتصمیم

همراه باشد،    -نیرو و بودجه بیشتر–هاهای موسسات تحت مدیریت این رهبران با افزایش دریافتی آن هزینه 

یابند نه ضرورتا به برنامه پرداخت یارانه نقدی به عللی که مرتبط با نیازهای این موسسات است گسترش می

 یل نیازهای منتفعان برنامه. دل

اشاره شده، ظرفیت به جز ملاحظات شش پرداخت گانه  برنامه  اجرای  برای  اداری  نیز سازی  نقدی  های 

نامناسب در بخش عمومی یکی از موانع اصلی در اجرای اثربخش برنامه  های اهمیت دارد. ظرفیت نهادی 

درحال ی کشورهای  در  نقدی  سارانه  گزارش  طبق  است.  بینتوسعه  کشورها، ازمان  برخی  در  کار،  المللی 

شوند که خدمات  های با امتیازات عمومی ناکارامد پنداشته میهای تامین اجتماعی عمومی عمدتا طرح طرح

اجتماعی اغلب تأمین  ارائه نموده و به دلیل ضعف خدمات و آموزش ناکافی، کارکنان    ضعیفی به اعضای خود

های نقدی را برعهده دارد باید  وسسه یا سازمانی که مدیریت پرداخت یارانه روحیه پایینی دارند. در تعمیم م

شود؛ در برخی کشورها، وزارت کار بر  ای متفاوت اجرا میاحتیاط نمود زیرا در کشورهای مختلف به شیوه 

میبرنامه  نظارت  نقش ها  داخلی  امور  و  اجتماعی، سلامت  رفاه  برای  مسئول  دیگر وزرات  برخی  در  کند، 

های کاری در سازمان مرتبط است. در یارانه نقدی اغلب تنها یکی از بخش   مهکند. اجرای برناتری ایفا می م مه

براین، برای کنترل  بگیر، یک مدیر برنامه وجود دارد. علاوهیارانه   85سریلانکا، برای نمونه، تقریبا به ازای هر  
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های محلی  انداز و نظارت بر پروژههای پس های/صندوق انجمن های ماهانه، مدیر برنامه مسئول ایجاد  پرداخت 

های محلی در کنار سایر وظایف دولت  ای و شهرداری ای نیز هستند. در ایتالیا، مقامات منطقه عملیات سرمایه 

یت های ماهانه به ازای حداقل درآمد را نیز برعهده دارند. در آلمان، مسئولمحلی، مسئولیت اداره و کنترل یارانه 

را اداره کار محلی برعهده دارد. در یونان، اداره کار و نیروی انسانی    1های ماهانه تعلق گرفته به کودک پرداخت 

های ماهانه را بجز بیمه اجتماعی برعهده داشته و خدماتی چون ثبت نام شغلی و خدمات کاریابی اکثر پرداخت 

وظایف خودش یعنی ارائه خدمات سلامت و بهداشت،  دهد. در ایرلند، وزارت بهداشت علاوه بر را ارائه می 

 های نقدی زایمان را نیز برعهده دارد. نابینایان و کمک هزینه های نقدی به پرداخت و اداره یارانه 

توسعه در مدیریت المللی کار، مشکلات نهادی مشترک در کشورهای درحال براساس نتایج سازمان بین

گذاری گذاری و نیروی انسانی، لجام گسیختگی سیاست یاسی در سرمایه های سهای نقدی شامل دخالت یارانه 

های اداری بالا، شرایط نامناسب و ضعیف کاری برای کارکنان، توجه ناکافی به  های اداری، هزینه و مسئولیت 

های بسیار پیچیده، تاخیر در  پذیرش، اجرا وکارکردهای پژوهش سیاست، مشکلات در حفظ سوابق، روش 

کنندگان  های مختلف از سوی مشارکت ه مطالبات و ناکامی در اطمینان از درک اصول و الزامات طرح رسیدگی ب 

شوند. فشارهای مالی در جلوگیری از افزایش و رشد کارکنان، توان ادارات تامین اجتماعی برداران میو بهره

بهره به  دسترسی  در  و  را  شرایط  واجد  خدمات  برداران  و  مناسب  مشاوره  به    یوجستجارائه  شغلی 

است.دریافت  برنامه   کنندگان محدود کرده  بهبود مدیریت  برای  را  اداری  از کشورها اصلاحات  های برخی 

ها و سوابق، زمان پردازش ای کردن پرداخت اند. در مالزی، فیلیپین و اوروگوئه، رایانه یارانه نقدی اعمال نموده 

تقلب د به رفع  را کاهش و  به مطالبات  برای کاهش و رسیدگی  نیز  مطالبات کمک کرد. برخی کشورها  ر 

تر مسئولیت نظارت و مدیریت های مشارکت و تامین سطوح پوشش یکنواخت همپوشانی برنامه، گسترش پایه 

های بیمه ازکارافتادگی به جلب اعتماد عمومی در  های چندگانه و نظاماند. توسعه مقرری برنامه را تلفیق کرده 

های بخش خصوصی تماعی شیلی، اروگوئه و مکزیک کمک کرده است. استفاده از مهارت های امنیت اج سیستم 

در زمینه مدیریت بودجه، بیمه و اداری بار مدیران تامین اجتماعی عمومی را کاهش و کیفیت خدمات را بهبود  

. در نهایت بخشید؛ در بسیاری از کشورها، مانع ایجاد برنامه یارانه نقدی عمدتا فقدان ظرفیت اداری است 

توجه به این نکته ضروری است که برنامه یارانه نقدی واحدی برای تمام خانوارهای فقیر در همه کشورها 

های متفاوت خانوارهای فقیر به منظور  دار گروهمناسب نیست. این برنامه برای تامین نیازهای اصلی و اولویت 

های محلی  سازی شود؛ شامل کردن سازمان ناسب کمک درآمدی و مدیریت رویدادهای احتمالی باید به دقت م

 دستیابی به نتایج مناسب را گسترش خواهد داد. 
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 پیشنهادات؛

مطابق با شواهد، قانون هدفمندی در دستیابی به اهداف خود موفق  ها؛  تغییر سیستم پرداخت یارانه .1

نیل به اهداف این    .(1394سحابی،  ؛ سبحانیان و  1394سبحانیان و همکاران،  ؛  1392)زیرک،    نبوده است 

رشد  های اخیر با توجه به تورم روبه قانون در کنار کاهش کارکرد میزان یارانه نقدی پرداختی در سال 

های نقدی کشور ضروری است. تاکنون دهد، بازنگری در سیستم پرداخت یارانه در کشور نشان می

ا لحاظ کردن آزمون وسعی که نظر به تعداد  این سیستم فارغ از هرگونه پیچیدگی به سادگی تمام ب

سهم دریافت  سطح  تا  را  مصرفی  بند  این  منابع  است،  نبوده  موفق  هم  چندان  بری کنندگان 

ایندریافت  است.  داده  تقلیل  کشور  ثروتی  منابع  از  هدفمندکردن   درحالیکنندگان  قانون  که  است 

قانویارانه  در  تبعیضی  و  ساختاری  اصلاحات  در جستجوی  است. ها  شده  پدیدار  کشور  بودجه  ن 

ها و اصلاحات متصور سان، مطابق با تجربیات جهانی و روندهای جاری کشور، رفع تبعیض بدین 

ها از سیستم همگانی به سیستم چندبعدی است؛  قانون هدفمندی در سایه تغییر سیستم پرداخت یارانه 

یارانه   نظر به چارچوب ابعاد و فع تبعیض ها در رچندبعدی فقر، سیستم پرداخت  باید مبتنی بر  ها 

ها قادر به  گذاران با ترسیم نمودار چندسطحی برای یارانه ترتیب، سیاست سطوح متفاوتی باشند. بدین 

 ترین شیوه پرداخت خواهند بودتعیین مناسب 

 
نیاز یا  های نقدی با در نظر گرفتن اهدافی در پی رفع  آید که یارانه از تجربیات جهانی چنین بر می

یارانه  دریافت  که مشمول  افرادی  تعیین  در  و  بوده  از گروه هدف  می  نیازهایی  به  نقدی  یا  گردند 

واجدین  را  اصطلاح  یارانه  پرداخت  سیستم  تا  گرفته  نظر  در  را  معیارهایی  یارانه،  دریافت  شرایط 

اجرا شود مانند مشخص کند. برای نمونه، آیا در حصول هدف و رفع نیاز از گروه هدف باید آزمونی  

معیارها/شاخص  بر  مبتنی  عمدتاً  که  جایگزین  وسع  آزمون  یا  وسع  که  آزمون  است  مطلقی  های 

همبستگی بسیار بالایی با بُعد فقر مورد نظر دارند. در نهایت تعداد واجدین شرایط نشان خواهد داد 

ت؛ این افراد در مناطق  که یارانه باید به شیوه همگانی پرداخت شود یا نیازمند تحدید گروه هدف اس

خاصی ساکن هستند )تعیین مناطق جغرافیایی(؛ آیا این افراد گروه خاصی هستند که در تمام مناطق  

کنند )سالخوردگان، ازکارافتادگان، معلولان و ...(؛ آیا واجدین شرایط در صورت سکونتی زندگی می

سطح سوم؛ واجدین 
شرایط

سطح دوم؛ گروه 
هدف

سطح اول؛ هدف هدف

نیاز

معیار معیار

نیاز

معیار معیار
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گذار را رفع خواهند کرد ده توسط سیاست ها، با یارانه دریافتی نیاز شناسایی شپرداخت یارانه به آن 

ها و دشواری تعیین گروه هدف و واجدین شرایط، پیچیدگی و  )یارانه مشروط(. هرچند این شیوه

کند و نیازمند حمایت سیاستی برای تغییر شیوه پرداخت هایی را به سیستم پرداخت تحمیل میهزینه 

 دهد. یها را افزایش مهمگانی هستند اما اثربخشی یارانه 

گیری با جامعه همگنی دارای نیازهای برابر  گذاری و تصمیمبه یقین در سیاست ها؛  بندی یارانهبودجه .2

باشد. رچندبعدی قابل تبیین میای است که با چارچوب فقباشیم. این همان نکتهو مشابه روبرو نمی 

تعیین مهمبا گروه  ،رواین از باترین اولویت بندی جامعه هدف و  یارانه جهبود  ها  های مصرفی  بندی 

ترین ابعاد فقر جامعه گام برداشت. توان در راستای مهم نقدی و غیرنقدی در بازه زمانی خاصی می 

ایران حاکی از همگن تلقی کردن دریافت  کنندگان یارانه نقدی است، صرفنظر از اینکه این تجربه 

د یا روستا، در دهک اول درآمدی قرار  افراد، فعال اقتصادی هستند یا ازکارافتاده، ساکن شهر هستن

یا   یا چهارم و...دارند  یا سوم  از دوم  دارند. درهرحال، صرفنظر  قرار  اینکه در چه گروه سنی  یا   ،

های نقدی برای موثر بودن نباید ضرورتاً مبلغ بسیار بالایی باشند؛  های افراد واجدشرایط، کمکتفاوت

رآمدشان را از اشتغال و فعالیت در بخش غیررسمی و درآمد بخشی از دزیرا حتی خانوارهای کم 

آورند و سطح اثربخشی یارانه نقدی حتی در مبالغ پایین با توجه به بعد  خصوصی اقتصاد بدست می 

رو، حمایت نقدی دولت باید در راستای پر کردن یا ها متفاوت خواهد بود. ازاینخانوار و شرایط آن 

ها جایگزین کامل درآمدی  خط فقر باشد و این ایده که یارانه   شرایط وکاهش شکاف درآمدی واجدین

 های هدف باشند، کاملا نادرست است. برای گروه

الزاماتی    ؛ ابتداایتعیین نیازهای گروه هدف مطابق با تغییرات و روندهای جاری/بازنگری دوره  .3

مگانی سوق داده است،  به شیوه ه یارانه نقدی با مبلغ تعیین شده    گذاران را به سوی پرداخت سیاست 

اما به وضوح پس از گذشت یک دهه دریافت این مبلغ دیگر تاثیری بر وضعیت رفاهی و معیشتی  

بسیاری از خانوارها نداشته و سبب توزیع ناکارآمد منابع یارانه بند مصرفی مورد اشاره شده است.  

 ها در مسیر مطلوبدایت آن ای منتهی به کارآمدی بودجه تخصیص یافته و ه رو، بازنگری دوره ازاین 

ای در اجتناب از تقلیل یارانه  ها خواهد شد. بازنگری دوره برای نیل به غایت قانون هدفمندی یارانه 

نقدی و غیرنقدی تا سطح توزیع خرد بدون هدف یا توزیع صرف منبع درآمدی حاصل از ثروت  

 تجدیدناپذیر جامعه خواهد شد. 

هرچند  بگیران و حرکت به سوی توانمندسازی نیازمندان واقعی؛  اجتناب از وابسته نمودن یارانه .4

دارد. طی سال ادامه  امّا رشد مطلق آن همچنان  یافته  های گذشته شیوه نرخ رشد جمعیت کاهش 

نتوانست پرداخت همگانی و غیرمشروط گویا یارانه  ه بگیران را به لحاظ روانی وابسته کرده و عملا 

که استفاده از یارانه در توانمندسازی جامعه نه تنها ها کمک کند. درحالیاست به توانمندسازی آن 
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کمک بیشتری به دستیابی به اهداف بازتوزیع درآمد حاصل از فروش منابع شده، بلکه خود سبب  

ه سبب  تقویت سرمایه انسانی و رشد و توسعه اقتصادی خواهد شد. حال آنکه شیوه پرداخت کنونی ن 

کاهش فقر شده نه الگوی مصرف را اصلاح کرده و نه در دستیابی به سایر اهداف چندان موفق بوده  

 بگیران ثابت را خلق کرده است.و تنها جامعه یارانه 

 1398-1391جدول روند تغییرات یارانه بگیران از سال 

 اسفند  بهمن  دی  آذر  آبان  مهر  شهریور  مرداد  تیر خرداد  اردیبهشت  فروردین  

9

1 

7505865

0 

7517181

8 

7525050

7 

7538125

8 

7546842

4 

7561592

2 

7571843

7 

7584261

9 

7595384

6 

7604838

4 

7612154

2 

7627144

5 

9

2 

7636888

6 

7646573

9 

7654666

0 

7667101

2 

7676362

9 

7687564

3 

7698271

8 

7707884

8 

7716912

0 

7727518

1 

7737468

2 

7752090

4 

9

3 

7752770

3 

7562983

2 

7549008

2 

7539657

1 

7539076

7 

7612407

2 

7622808

1 

7632448

7 

7642172

1 

7656755

4 

7666869

8 

7671201

2 

9

4 

7659511

3 

7633317

4 

7607438

2 

7600302

2 

7583842

8 

7558251

8 

7531519

1 

7517008

4 

7526653

5 

7535696

8 

7525378

1 

7469577

2 

9

5 

7482094

6 

7504708

2 

7516870

3 

7517035

8 

7526930

4 

7519114

2 

7506555

1 

7492912

1 

7503529

0 

7516722

9 

7529560

8 

7541652

4 

9

6 

7549811

1 

7558889

8 

7571721

9 

7585853

5 

7598044

2 

7609634

9 

7620851

7 

7631759

3 

7641101

1 

7651815

5 

7661912

1 

7671671

9 

9

7 

7678553

6 

7688516

1 

7696618

2 

7695803

6 

7693144

3 

7691109

6 

7719189

7 

7738770

4 

7754801

5 

7772181

5 

7780574

2 

7787779

4 

9

8 

7794480

7 

7803122

6 

7809549

2 

7814764

8 

7823385

8 

7742481

6 

7733497

6 

7746276

5 

7759969

9 

7767350

0 

7773967

6 

7792171

4 

 ( 1391 -1398های تفریق دیوان محاسبات )گزارش

های بند مصرفی مورد  ای از یارانه یافته تاکنون ارزیابی منسجم و سازمان ای عملکرد؛  ارزیابی دوره .5

ای های تامین اجتماعی، منابع گسترده بسیاری از نظام نظر انجام نگرفته است؛ این در حالی است که  

  از دهند. آنچه که  را به ارزیابی عملکرد و افزایش آگاهی عمومی از برنامه و منافع آن تخصیص می 

ها بر مبنای ضریب جینی و شکاف قابل استخراج است تعیین عملکرد یارانه   و مطالعات موجود  منابع

های اخیر با تحولات اقتصادی روی داده صرفا ی بویژه در سال نکه ضریب جینآ درآمدی است، حال 

ها یک از عوامل تاثیرگذار بر  ها نیست؛ این بدان معنایست که نظام پرداخت یارانه تحت تاثیر یارانه 

ها در نیل به اهداف متصور به بهبود سیستم  کاهش ضریب جینی است. بنابراین، ارزیابی عملکرد یارانه 

 ا و در بلندمدت به رفع نواقص آن یاری خواهد رساند. ه پرداخت یارانه 
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 پیوست؛ خلاصه برخی از تجربیات جهانی 
 هدف  کشور شیوه پرداخت  ملاحظات  

مند، محصولات تولید شده برای مصرف ها، منافع بهرهدستمزدها، مقرری بررسی

 خود و فروش، احشام و دیگر منابع ثروتی 

 جبرانی حداقل درآمد  قرقیزستان آزمون وسع 

آزمون وسع جایگزین بر  پوشش بیش از سه چهارم فقرا 

 های مطلق مبنای شاخص

برای سالخوردگان، پوشش درآمدی  بلغارستان، استونی و مجارستان

 های بزرگ بیکاران و خانواده

های مثل کیفیت مسکن، مالکیت کالاهای منقول/بادوام، دسترسی به شاخص

های شغلی سرپرست خانوار خدمات، دسترسی به امکانات آموزشی و ویژگی

 برای ارزیابی استاندارد زندگی خانوارها

آزمون وسع جایگزین بر 

 های مطلق مبنای شاخص

ارمنستان، برزیل، کلمبیا، اکوادور، اندونزی، 

 روسیه و زیمبابوه 

 جبرانی حداقل درآمد 

شاخص مرتبط به خانوار مورد  14فرمی ساده برای گرداوری اطلاعات در 

گیرد که واجد شرایط بودن هر خانوار برای دریافت کمک هزینه استفاده قرار می

این فرم و ترکیبی از اطلاعات خانوار و مقرری اجتماعی با امتیاز حاصل از 

ها و گردد؛ پیمایشهای خانوار محاسبه میها و گزارشبدست آمده از پیمایش

 گیرد. های خانوار با بازدید توسط امدادگران اجتماعی صورت میگزارش

 شان نام نیازمندان و خروج خانوارها با بهبود استانداردهای رفاهی زندگیثبت

آزمون وسع جایگزین بر 

 های مطلق بنای شاخصم

 کمک هزینه خانوار و مقرری اجتماعی  شیلی

به دلیل تمرکز فقر در مناطقی خاص و فاصله زیاد نابرابری بین مناطق فقیر و  

 برخوردار کشور 

 ای رفع فقر منطقه بولیوی و شیلی غربالگری جغرافیایی 

 حمایت حداقل معاش چین  غربالگری جغرافیایی  

از  %20برنامه حمایت اجتماعی به شدت متمرکز بوده و نزدیک به در لتونی، 

ای متمرکز  ها به شیوه کننده این حمایتاز خانوارهای لتونی دریافت %5/1درآمد 

کند. این برنامه، افرادی با سطوح مشابه فقر که خارج از پایتخت یعنی تامین می

نقدی عمدتا از طریق  هایکنند را حذف کرده بود زیرا یارانهریگا زندگی می

 شدند. منایع مالی محلی تامین می

 کمک هزینه خانوار و مقرری اجتماعی  لتونی محور ارزیابی جامعه

گیری در مورد واجدشرایط بودن افراد های محلی قدرت تصمیممقامات یا کمیته

 را دارند 

های مالی بلوکی؛ این برنامه کمک آلبانی محور ارزیابی جامعه

وت را برحسب مقدار استاندارد التفامابه

برای اولین فرد بزرگسال در خانوار و  

کمترین مقدار را برای دیگر اعضای 

های سنی مختلف تعیین خانوار در گروه

 کند می

 حمایت حداقل معاش بنگلادش  محور ارزیابی جامعه نفر  90حوزه کشور،  4479از هر 

 آموزشی و سلامت های کمک هزینه آمریکای لاتین  مشروط  

 التفاوت جبران هزینه خدمات پرداخت مابه کشورهای پساسوسیالیستی مشروط  

)برای گرمایش، برق،  شانخدمات رفاهیخانوارهای که ماهانه صورت حساب

اضافی یارانه نقدی  درآمدشان بود، برای پوشش هزینه %25آب، گاز( بیش از 

 کردند. دریافت می

 التفاوت جبران هزینه خدمات مابهپرداخت  لیتوانی مشروط 

ها در مدارس و  نام آنسن به شرط ثبتدرآمد دارای فرزند کمبه خانوارهای کم

 مراجعه به مراکز بهداشت 

های آموزشی و سلامت برای کمک هزینه برزیل   مشروط 

 کاهش تعداد کودکان کار 

مدارس و مراکز یارانه نقدی به خانوار و حمایت مکمل در شکل تامین مالی به 

 بهداشت 

 های آموزشی و سلامت کمک هزینه مکزیک  مشروط 

های مرتبط با کمک به جبران هزینه اسپانیا،استرالیا، بلژیک، فرانسه و نروژ نیازمحور  های بزرگ های بالاتر در اختیار خانوادهپوشش هزینه

 پرورش کودکان

های دارای  تر  به خانوادهبگیران و مزدبگیران/ پرداخت نقدی بیشمحدود به مقرری

 درآمد کمتر 

 کمک هزینه خانواده  ایتالیا آزمون وسع 

ای میلیون فرانک لوگزامبرگ از هیچ کمک هزینه 4/2های با درآمد بالای خانواده

 شوند بهرمند نمی

سنجه متغیر/مقیاس  

 بندی شده سطح

 کمک هزینه خانواده  لوگزامبرگ 

های ویژه فرزند معلول واجد شرایط دریافت مقرریهای دارای در ترکیه، خانواده

بندی پرداختی میزان معلولیت دارد. ایرلند و بریتانیا هستند. اسپانیا سه درجه

های دارند که از کودکان معلول مراقبت های حمایت مالی برای خانوادهبرنامه

 کنند. می

های دارای فرزند انوادهکمک هزینه به خ ترکیه، اسپانیا، ایرلند، بریتانیا  نیاز محور

 معلول

 خانواده های گسترده فقیر  مجارستان نیازمحور  خانوارهای که اعضای آنها زیاد است 
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نلاند، لوگزامبرگ، هلند، نروژ، پرتقال، سوئد   نیازمحور  

 و بریتانیا

 معلولان و ازکارافتادگان 

آزمون وسع برای افراد   

 د درآمکم

کانادا، جمهوری  استرالیا، اتریش، بلژیک، 

چک، فنلاند، فرانسه، هلند، سوئد، نروژ، 

 سویس، ایرلند، ایتالیا، ژاپن 

 مقرری اجتماعی با نرخ ثابت

 مبارزه با فقر سالخوردگی  بوتسوانا و آفریقای جنوبی  نیازمحور  همگانی در گروه خاص 
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شناسی قانون هدفمند کردن  (. آسیب1397داریوش )سبحانیان، سیدمحمدهادی؛ آقاجانی معمار، احسان و ابوحمزه،   -
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